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E com alegria que aceitamos o honroso convite para
escrever o prefacio deste livro, que faz uma interessante
analogia do voo da Harpia sobre a Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP), para averiguar, especialmente, sua
contribuicdo na Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) a
partir das experiéncias exitosas com as Hortas Comunitérias
nos municipios de Maringa e Cascavel, no estado do Parana.

O consenso cientifico mostra que os seres humanos, os
sapiens, surgiram por volta de 200 mil anos atrds. A
agricultura, por sua vez, teve inicio ha cerca de 10 mil anos,
configurando-se como um fendmeno tdo importante para a
civilizagdo que culminou na chamada Revolucdo Neolitica.
Nesta época, a pratica da caga e da coleta foi sendo substituida
pelo processo de domesticacdo de plantas e animais em todos
os continentes, decretando-se, entdo, o fim do periodo do
nomadismo.

Foi nesse inicio do processo de sedentarismo que
surgiram as primeiras cidades, por volta de 4.000 a. C., nos
vales dos rios Tigre e Eufrates, na Mesopotamia, e Nilo, no
Egito. Elas sdo fruto dos pequenos aglomerados urbanos, que
nascem da necessidade de protecdo e organizagao de um
determinado espaco e onde j& se observa uma incipiente

divisdo do trabalho: uns produziam, outros comercializavam.



Assim, a agricultura é praticada no urbano e/ou
periurbano praticamente desde o inicio das cidades. Por aqui,
isso nao foi diferente. Entretanto, o movimento da agricultura
urbana, conforme o livro mostra, cresceu no Brasil a partir de
2003, com a formulacao de politicas publicas voltadas para o
combate a fome e a miséria, no bojo do crescimento da
conscientizacao pela alimentagdo saudavel.

Isso também foi possivel por meio da volta da produgao
de comida nas casas, bem como pelo 6timo aproveitamento
dos espagos ociosos nas cidades. Esse ¢ um processo que
ocorre da base para cima, que tem merecido atencdo da
sociedade em geral e dos planejadores em particular, para
ampliar essa nova forma de agricultura urbana, ja que
caminhamos do campo para a cidade.

Desse modo, a organizagao da producao de comida nas
cidades foi aumentando e, em 2015, tivemos o primeiro
Encontro Nacional de Agricultura Urbana (ENAU), no Rio de
Janeiro. Passado o periodo de recrudescimento do apoio ao
combate a fome e a miséria, os movimentos de SAN e AUP
foram se reorganizando e em 2025 foi realizado o 2° ENAU,
no Recife, com a participagdo de agricultoras e agricultores
urbanos de 21 estados brasileiros.

Também tem crescido o nimero de eventos nos

Estados e nos Municipios, ndo somente em virtude do combate



a fome, mas também por toda a sinergia proporcionada pela
agricultura urbana, como a geracdo de renda, lazer,
paisagismo, recuperagao de areas, grupos de convivéncia e a
cura das pessoas, que chamamos de hortaterapia, em nosso
livro publicado em 2016, “Hortas comunitarias de Maringa:
um modelo de agricultura urbana”.

Ficamos entdo felizes por ver que o nosso Centro de
Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana, da
Universidade Estadual de Maringa (CerAUP/UEM) tem
conseguido manter sua trajetoria desde 2008, sendo
reconhecido pelo seu papel na Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), no crescimento e na manutengao das Hortas
Comunitérias na Regido Metropolitana de Maringa (RMM).
Ademais, na Carta Final do 2 ENAU, o CerAUP/UEM foi
citado como exemplo “pela sua resisténcia, promovendo a
formacdo de agricultoras/es urbanos e a parceria entre
universidade e comunidades na constru¢ao do conhecimento
agroecologico em Maringa, Parand”.

Atualmente, a RMM mantém 54 Hortas Comunitarias,
feitas colaborativamente com as prefeituras, que contam com
a ATER do CerAUP/UEM. Sao mais de 1.500 familias de
agricultoras e agricultores urbanos que tém tido o privilégio de

ter acesso a uma alimentacdo mais saudavel, entre outros



beneficios oportunizados pela AUP, que estdo brilhantemente
apresentados neste livro.

Ademais, a participacdo da Universidade nestes
empreendimentos sociais urbanos garante a continuidade da
triade indissocidvel do ensino, pesquisa € extensdo, com a
formag¢ao de quadros de profissionais com sensibilidade e
competéncia, para continuarem essa boa obra nas mais
diferentes cidades do Brasil e do mundo.

Essas boas sementes precisam continuar caindo nos
solos férteis dos municipios e nas mentes dos dirigentes
publicos e de instituigdes privadas, que podem colaborar para
a expansdo dessa nobre atividade, conforme j& mostra o desejo
e o testemunho de seus autores: “Com base nos resultados
dessa pesquisa, a prefeitura do municipio de Ubirata implantou
um programa de hortas comunitdrias seguindo todas as
recomendacdes apresentadas nessa pesquisa. Espera-se, agora,
que esta pesquisa em formato de livro possa ter um maior
alcance e que outros municipios do estado do Parana e do
Brasil possam ser beneficiados”.

Que este livro, que ja atesta o éxito da pesquisa, com a
forca do voo da Harpia, semeie a multiplicagcdo! Uma boa
leitura,

Ednaldo Michellon

Professor da UEM e Coordenador do CerAUP/UEM
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Este livro é resultado da minha dissertacdo de mestrado
defendida no Programa de Po6s-Graduagdo Sociedade e
Desenvolvimento - PPGSED. A pesquisa foi desenvolvida na
linha de pesquisa do PPGSED de Formagao Humana, Politicas
Publicas e Producdo de Espaco, vinculado ao projeto de
pesquisa Horticultura organica em comunidades socialmente
vulnerdveis sob a orientacdo do professor Dr. Adilson
Anacleto, também coautor deste livro que teve o apoio e
financiamento da CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior)

No ano de 2022, periodo em que foi iniciada esta
pesquisa, o Brasil estava vivendo um periodo de desmontes
das politicas publicas de direito de sistemas alimentares e
estavamos vivenciando o fim do periodo de isolamento da
pandemia da covid-19. Nesse cenario, mais de 33 milhdes de
brasileiros ndo possuiam o que comer em seus lares, estando
em situagdo de inseguranca alimentar grave.

Enquanto profissional da psicologia que trabalha na
secretaria de assisténcia social do municipio de Ubirata -PR,
foi identificado que nesse mesmo periodo, o nimero de
familias que estavam necessitando do beneficio eventual da
cesta basica de forma continua aumentou significativamente
no municipio. Pela legislacdo quando uma familia necessita

desse beneficio por mais de trés meses seguidos, i1Sso0 ja ndo se



caracteriza como uma situag¢do de vulnerabilidade temporaria
e sim como uma situacao de inseguranga alimentar. O aumento
da inseguranca alimentar ndo era um problema exclusivo do
municipio de Ubirata, pois estava ocorrendo em todos os vinte
cinco municipios que pertencem a Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mourdo (COMCAM).

A fome ¢ um problema estrutural no Brasil, no qual
todos os estados brasileiros apresentam indices de inseguranca
alimentar. No ano de 2022, no estado do Parana, calculava-se
que mais de um milhdo de paranaenses estavam em situagao
de inseguranca alimentar. A Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP), no formato de hortas comunitdrias ¢ uma politica
publica que se originou no Brasil com o principal objetivo de
combater a fome e promover a seguranca alimentar.

Nesse contexto, sob a orientagdo do professor Dr.
Adilson Anacleto, estabeleceu-se que o objetivo da pesquisa
seria investigar se as formas de organizacao dos produtores de
hortas em d&reas urbanas e periurbanas eram capazes de
fortalecer o tecido social e combater a fome nas cidades de
Cascavel e Maringa.

Os municipios de Cascavel e Maringa foram
selecionados por serem municipios da regido oeste e noroeste
do Parana com politicas publicas de AUP e programas de

hortas comunitarias consolidados, sendo considerados



modelos nacionais desse tipo de politica publica na promogao
da seguranca alimentar e nutricional.

Diante de um problema complexo como a fome ¢ a
avaliacdo de politicas publicas de AUP, no qual o proprio
conceito de agricultura urbana e periurbana ¢ interdisciplinar,
pois interage com muitas areas do conhecimento, se fez
necessaria a colaboragao interdisciplinar entre diferentes areas
do conhecimento cientifico. Em suma, para compreensao e
analise dos dados, a abordagem desta pesquisa foi
necessariamente interdisciplinar, envolvendo didlogos entre as
areas da Psicologia, Agronomia, Administra¢do, Politicas
Publicas e Economia.

A abordagem interdisciplinar ndo ¢ uma tarefa simples.
S6 ha interdisciplinaridade se temos a coragem para abandonar
o conforto da nossa formagdo disciplinar para nos
aventurarmos em um dominio em que ninguém ¢ proprietario
exclusivo. Uma metéafora que sintetiza bem o que seria a
abordagem interdisciplinar ¢ a do “voo da aguia” da Paula
Briigger. Para a autora, a 4guia é capaz de ver todo o
ecossistema e ver a parte (sua presa) a partir de uma grande
distancia. O voo da dguia simboliza o desejo de desmoronar as
fronteiras disciplinares do conhecimento para integrar as
partes ao todo e ver o mundo por uma lente com visdo

sistémica. De acordo com a autora, essa metafora traduz a

20



necessidade de transcender as formas disciplinares do
conhecimento.

Trazendo a metafora do “voo da dguia” para o contexto
brasileiro, acredita-se que o “Voo da Harpia” ¢ uma metafora
mais adequada a analise interdisciplinar proposta neste livro,
pois no Brasil a ave Harpia harpyja, conhecida como gaviao-
real, ¢ descrita como a aguia brasileira. Este livro realiza o
“Voo da Harpia” sobre o fendmeno das hortas comunitarias,
buscando compreender, por meio da abordagem
interdisciplinar, se as formas de organizac¢ao dos produtores de
areas urbanas sdao capazes de fortalecer o tecido social e
combater a fome nas cidades de Cascavel e Maringa.

O voo da harpia estabelecido neste livro ndo foi
aleatorio, ele dependeu de uma estratégia metodoldgica
interdisciplinar bem estruturada. No qual, cada parte do corpo
da harpia e cada comportamento apresentado no voo
representam uma etapa na construgdo dessa pesquisa. Os olhos
da harpia foram treinados para ampliar sua visdo e enxergar
todo o contexto e detalhes de uma grande distancia. Isso
ocorreu por meio da defini¢cdo do nosso objetivo de pesquisa e
por uma revisao bibliografica minuciosa. As asas sdo a parte
do corpo da harpia que sustentam o voo da mesma forma que
a metodologia sustenta toda a pesquisa, definindo como nossa

harpia se moveu pelo ar. As garras sdo os instrumentos de
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pesquisa utilizados que permitiram capturar as informagdes
relevantes para a pesquisa. O bico da harpia € o instrumento
que ela usa para abrir sua presa, representando o momento de
analise dos dados, onde os pesquisadores mastigaram os
resultados e relacionaram as teorias propostas neste livro.

O voo da harpia proposto neste livro foi dividido em
duas partes. Na primeira parte, de fundamentacdo teorica, a
harpia inicia seu voo realizando pesquisa bibliografica sobre
as areas da Agronomia, Politicas Publicas, Administragdo,
Psicologia e Economia. Sendo realizada a descricdo de cada
perspectiva tedrica para triangulagdo de teorias entre estas
areas do conhecimento cientifico. Estabelecendo a dire¢ao e o
caminho para o voo da harpia. Como resultado se obteve um
dialogo entre teorias extremamente original, o que possibilitou
uma nova e maior compreensao sobre o fenomeno das hortas
comunitarias.

No primeiro capitulo do livro, a Harpia inicia seu voo
sobre a é4rea do conhecimento da Agricultura Urbana e
Periurbana — AUP. Realizando um breve historico sobre as
origens da agricultura realizada em espagos urbanos em
diferentes partes do mundo e no Brasil, no qual em cada pais e
em cada continente, a AUP se origina diante de problemas
especificos que cada territorio estava vivendo. No Brasil, a

AUP desenvolve-se com o objetivo especifico de combate a
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fome e promoc¢do da seguranca alimentar. Neste capitulo,
discute-se também a interdisciplinaridade do conceito de AUP
e suas multiplas formas de organizagdo. Finaliza-se,
pontuando que a area das Politicas Publicas ¢ fundamental para
a efetividade da AUP na promogao da seguranca alimentar e
nutricional.

O segundo capitulo intitulado “Politicas Publicas de
Agricultura Urbana e Periurbana”, inicia-se descrevendo que
desde o periodo da colonizagdo do pais e do estado do Parana,
existe um historico de problemas estruturais em relacdo ao
abastecimento alimentar interno. A AUP surge no Brasil e no
Parana, visando o enfrentamento desse problema, estando
presente de forma marginal no estado do Parani desde sua
coloniza¢do. Consequentemente as principais iniciativas de
AUP estdo relacionadas a politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional. Em seguida a harpia sobrevoa sobre
as principais politicas publicas de seguranca alimentar do
estado do Parand, pontuando a caréncia de marcos legais de
AUP em ambito nacional e estadual. Encerra-se o capitulo
apresentando o nivel de classificagdo de politicas publicas de
AUP dos municipios de Cascavel e Maringa.

No terceiro capitulo, ocorre o voo da harpia sobre o
fenomeno das hortas comunitérias, buscando compreender,

por meio da triangulacio de teorias e da abordagem
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interdisciplinar as hortas comunitdrias como sistemas
organizacionais complexos. As hortas comunitarias sdo vistas
neste capitulo pelas lentes das areas do conhecimento da
Teoria dos Sistemas (Administracao), Analise do
Comportamento (Psicologia), Economia Solidaria (Economia)
e Agroecologia (Agronomia). A triangulacdo tedrica realizada
neste capitulo alimenta e direciona o olhar interdisciplinar que
a nossa harpia ira aplicar sobre hortas comunitarias.

Com o caminho, dire¢do e destino bem estabelecidos
na primeira parte, a segunda parte do livro descreve a forma
que a harpia realizou seu voo para que ela chegasse ao seu
destino final, os resultados encontrados e a analise
interdisciplinar aplicada sobre cada etapa do voo. A segunda
parte do livro ¢ composta por dois capitulos. No capitulo,
“hortas comunitarias de Cascavel e Maringd”, discorre-se
sobre todo o percurso da pesquisa ou percurso do voo, ai estao
incluidos  caracterizagdo, natureza, participantes e
instrumentos da pesquisa. Neste capitulo, teve-se o cuidado de
descrever como ocorreu a triangulagdo de teorias, de métodos
e de dados para a interdisciplinaridade da pesquisa. Definindo
com precisdo a forma, os caminhos e a maneira que a harpia
chegou ao seu destino final.

Encerra-se o capitulo, apresenta-se os resultados dos

dados coletados. No qual ¢ possivel compreender a
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distribuicdo das hortas comunitarias em niveis demogréaficos,
socioecondmicos, organizacionais € comportamentais.
Identifica-se, se existem classes de cooperagdo ou coesao
social nas hortas comunitarias, o nivel de flexibilidade
psicologica de seus integrantes e finaliza-se o capitulo
indicando a classificagdo de inseguranca alimentar dos
agricultores urbanos de Cascavel e Maringa.

No ultimo capitulo, “hortas comunitarias: uma analise
interdisciplinar aplicada aos sistemas organizacionais
existentes”, a harpia finaliza seu voo realizando uma analise
interdisciplinar aplicada aos sistemas organizacionais
existentes nas hortas comunitarias. Para a realizacdo dessa
analise a harpia teve coragem de sair de seu ninho de formagao
para se aventurar e derrubar as fronteiras disciplinares e ver o
mundo e as hortas comunitarias por uma perspectiva sistémica.
Sendo capaz de ampliar sua visao sobre todo o ecossistema que
envolve o fendmeno das hortas comunitarias. Como resultado,
se teve uma nova e importante visao sobre todo o ecossistema
no qual as politicas publicas de hortas comunitdrias estdo
envolvidas, como ocorre a dindmica dentro deste ecossistema,
limitagdes e potencialidades das hortas comunitarias como
politicas publicas efetivas para a promocdo da seguranca
alimentar e nutricional. Finaliza-se o livro apontando

recomendacdes e diregdes para as hortas comunitarias
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pesquisadas e para novos programas de hortas comunitarias
que podem ser desenvolvidos no estado do Parané e no Brasil.

Como ja mencionado, o que fez a nossa harpia levantar
seu voo, foi a identificagao do aumento de pessoas em situagao
de inseguranca alimentar no municipio de Ubiratd, nos
municipios que pertencem a COMCAM e no Brasil de forma
geral. Com base nos resultados dessa pesquisa, a prefeitura do
municipio de Ubiratd implantou um programa de hortas
comunitarias seguindo todas as recomendacdes apresentadas
nessa pesquisa. Espera-se agora que esta pesquisa em formato
de livro possa ter um maior alcance e que outros municipios

do estado do Parana e do Brasil possam ser beneficiados.

Fabio Henrique Albuquerque de Jesus
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AGRICULTURA URBANA
E PERIURBANA: UMA
ALTERNATIVA NA
SELVA DE PEDRA

As ultimas décadas denotam um crescimento
populacional urbano de forma acelerada em todo o planeta. No
ano de 2007, pela primeira vez na historia, foi registrado que
mais da metade da populagdo mundial estava vivendo em
cidades. Estima-se que, até o ano de 2030, mais de 60% da
populacdo estard vivendo em centros urbanos. O aumento nos
precos, escassez de alimentos e desemprego sdo fatores
previstos neste contexto. A Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) desenvolve-se como uma alternativa na selva de pedra,
estando presente em todas as regidoes do mundo em uma
diversidade de formas de cultivo e sistemas.

A historia da agricultura urbana estd intrinsecamente
relacionada a histéria do surgimento das cidades. O

surgimento das primeiras civilizagdes e inicio do processo de
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urbanizacdo subsequente, ocorreu na regido da antiga
Mesopotamia, atual regido do Oriente Médio. No qual existem
evidéncias materiais do desenvolvimento tecnoldgico dessas
civilizagdes referente a agricultura nos espacos urbanos. O
principal fator para a expansdao da AUP em cidades ao redor
do mundo, consiste no intenso processo de urbanizagdo que
ocorreu principalmente a partir do século XX, conforme
também relatado por Castro, (2025) Orsini et al., (2013),
Altieri e Nicholls (2018).

Em todos os continentes do mundo existem grandes
tradi¢des e culturas de agricultura produzida em espacos
urbanos. Smit, Nasr e Ratta (2001), relatam que na Europa, os
registros das primeiras hortas urbanas sdo de 1820; nos
Estados Unidos, elas surgem relacionadas ao fenomeno
migratdrio das populagdes europeias; no continente asiatico,
esté interligada ao rapido crescimento populacional; nos paises
da Africa e da América Latina, o desenvolvimento da AUP é
relacionado ao combate a pobreza e a fome.

A AUP surge e se desenvolve com o objetivo de lidar
com problemas especificos de cada pais. Por exemplo,
conforme Cohen (2020), nos Estados Unidos, apesar da AUP
estar presente desde o inicio da urbanizagdo americana, foi a
partir da década de 1970, com o aumento de movimentos

ambientalistas, que as prefeituras de grandes cidades como
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Nova York comecaram a desenvolver politicas publicas para
incentivar esse tipo de agricultura. No inicio, as autoridades a
viam como uma politica temporaria, mas os projetos foram se
fortalecendo e hoje sdo parte importante de politicas publicas
de cidades como Nova York, sendo defendidas ferozmente por
sua comunidade.

Em Cuba, o fim do socialismo na Europa, representado
pela queda do Muro de Berlin em 1989, significou a perda de
acesso a paises aliados com os quais os cubanos negociavam
mais de 80% de seu mercado exterior. Como consequéncia, o
prego do petroleo e dos alimentos tiveram uma grande inflagdo
no pais. Diante dessa crise, o movimento de AUP se
desenvolveu em Cuba, que hoje é uma das grandes referéncias
mundiais no desenvolvimento da agricultura em espacos
urbanos (Hernandez, 2006).

Na Africa a AUP é uma atividade tradicional
conduzida pelas familias africanas, sendo uma estratégia que
busca principalmente o enfrentamento da fome. No Quénia, os
agricultores urbanos produzem alimentos principalmente para
o autoconsumo. Mais de 50% dos agricultores urbanos de
Nairdbi usam toda sua producdo para alimentar suas familias
(Mougeot, 1994).

No caso de Camardes, a AUP tem sido um aspecto

cultural e politico importante no processo de urbaniza¢do do
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pais. Estima-se que at¢ 2030 mais de 70% da populacdo
camaronense estara vivendo nas cidades. Camardes, como
outros paises do continente africano, encontram-se diante do
desafio de estabelecer politicas publicas que consigam
equilibrar aspectos culturais da agricultura africana com os
desafios estruturais enfrentados pela urbanizagao (Bon; Parrot;
Moustier, 2010).

Na América Latina, a cidade de Medellin, na
Coldmbia, ja foi considerada uma das cidades mais violentas
do mundo, na década de 1980. Esta violéncia ocorria
principalmente em decorréncia de conflitos entre
narcotraficantes. Uma das respostas da populacdo de Medellin
diante desses conflitos foi a AUP, que se apresentou como uma
forma de resisténcia a violéncia, recordando as vidas perdidas
e promovendo outras formas de vida mediante a construcdo de
hortas comunitérias (Posada; Mufioz-Duque; Jaramillo, 2019).

A Venezuela vive uma grande crise politica e
econdmica que causou a escassez de alimentos, altos niveis de
inflacdo e dificuldade de acesso do cidaddo a alimentos
basicos. A AUP ¢ uma das estratégias que o governo
venezuelano tem implementado para combater a pobreza ¢ a
inseguranca alimentar no pais (Flores, 2016).

Assim como em outros paises da América do Sul, no

Brasil, a AUP surge como estratégia principal de combate a

33



fome, mas somente a partir do ano de 2003, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), que foram implantadas as principais politicas e agdes
no desenvolvimento da AUP no pais para a criagdo de hortas
em escolas, quintais e centros comunitarios.

Observa-se que a AUP se desenvolve buscando ser
uma alternativa na selva de pedra para problemas e crises
especificas que os paises vivem. Para Tornaghi (2014), de
maneira geral, existem dois tipos de AUP: a das cidades
desenvolvidas do norte global, mais voltada para questdes de
sustentabilidade ambiental, e a AUP desenvolvida nos paises
do hemisfério sul, em que, de forma geral, trabalha-se com
questdes sociais como pobreza, desemprego, fome e
sobrevivéncia.

Identifica-se que em paises com baixa renda per capita,
a AUP ndo ¢ uma atividade realizada por ativistas. Nestes
paises, este tipo de agricultura € realizado por pessoas em
situacdo de pobreza ou por organizagdes nao governamentais
que possuem como objetivo a promo¢do da seguranca
alimentar e nutricional.

A AUP produzida nas selvas de pedras espalhadas por
todo o Brasil, em sua grande maioria, se desenvolve com o
objetivo especifico do combate a fome e a inseguranca

alimentar. Porém, apesar da relevincia da AUP para a
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promoc¢do da seguranca alimentar, a academia cientifica
brasileira ndo tem demonstrado grande interesse em pesquisas
na area. As publicagdes sobre AUP no Brasil iniciaram-se no
ano de 2000, com a pesquisadora portuguesa Isabel Madaleno.
Entre os anos de 2000 e 2016, foram encontradas somente 27
pesquisas em periddicos nacionais sobre a agricultura urbana
(Alves; Moura; Schults, 2019).

Estes dados convergem com Corréa ef al. (2020), que
realizaram uma revisdo sistematica sobre as principais
publicagdes sobre AUP no mundo, entre os anos de 2012 e
2017. Os artigos encontrados foram agrupados de acordo com
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos paises onde
os estudos foram realizados. Os autores selecionaram para sua
pesquisa 164 artigos, sendo 107 desenvolvidos em paises de
IDH muito alto. Os Estados Unidos lideram o ranking de
publicacdes. Ao analisar os estudos publicados em paises de
IDH alto (no qual o Brasil esta classificado), existe um grande
declinio. Nesse grupo, foram encontrados somente 22 artigos
publicados.

Infelizmente ndo ¢ possivel saber com precisdo a
dimensdo e o nimero de iniciativas de AUP no Brasil. Nao
existe nenhuma base de dados nacional sobre o tema. O Censo
Agropecudrio, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), ndo contempla a AUP como categoria de
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investigacdo. A ndo identificagdo sobre as multiplas realidades
da AUP no Brasil limita de forma significativa o seu
desenvolvimento tecnoldgico em territdrio brasileiro (Castro,
2025).

Constata-se que a AUP ¢ de certa forma negligenciada
pela sociedade, pela academia e pelo governo. Quando ela ¢
identificada, costuma ser vista como um fendmeno inferior ao
que realmente €. Nao sendo reconhecido o potencial que esta
area possui para o enfrentamento de muitos dos problemas que
a sociedade apresenta.

Pode-se constatar que o conhecimento cientifico
acumulado sobre AUP no Brasil ndo ¢ muito extenso. Mesmo
com essa grande lacuna de pesquisas de AUP representada
pela falta de interesse da academia brasileira pelo tema e pela
falta de interesse do governo na investigacdo e avaliacdo da
AUP no Brasil, as iniciativas de AUP em suas mais variadas
formas estdo sendo desenvolvidas por individuos ou
comunidades e continuam resistindo e crescendo em todas as
regides brasileiras (Sousa; Calaga, 2019).

Diante desses apontamentos, o proposito deste capitulo
¢ explorar os principais conceitos de AUP utilizados na
literatura da area, as formas de organizacao da AUP e trazer
um dos principais fatores que impedem que a AUP seja uma

ferramenta social com impactos positivos no Brasil.
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AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA: ENTRE
0 CONCEITO E AORGANIZAGAD

A AUP se encontra nas fronteiras de campos de estudos
tradicionalmente definidos. Nao existindo uma tradicao de
pesquisa consolidada no Brasil. Embora a AUP possua uma
trajetoria de pesquisa um pouco mais consistente
internacionalmente, esta area de pesquisa também ¢é
relativamente recente em nivel internacional. Existindo uma
multiplicidade de termos e diferentes pontos de vistas, assim €
possivel afirmar a AUP ¢ um conceito novo, surgindo da agao
dos movimentos sociais, que com muita resiliéncia buscam o
reconhecimento da importancia da producdo agricola em
hortas urbanas destinadas a produgdo vegetal e ndo vegetal
dentro do que ¢ delimitado como espaco urbano, fomentado
pelo trabalho coletivo.

A AUP representa um fendmeno que ndo se encaixa na
classifica¢do que coloca a cidade e o rural em uma relagio de
oposi¢ao. A AUP materializa por meio de uma conciliagao e
articulacao entre a cidade e o rural. Essa renovacao conceitual
¢ importante para que novas relagdes socioespaciais sejam

compreendidas nesses espacos.
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Na academia, a agricultura urbana comeca a ganhar
destaque a partir da década de 1990. A evolugdo das discussdes
sobre a AUP, nas instancias académica, social e politica,
ganhou forga a partir das confirmagdes tedricas e praticas dos
seus multiplos beneficios. Um fator que contribuiu para a
expansao e divulgacdo dos resultados de pesquisa de AUP na
década de 1990, foi o surgimento da internet, que facilitou na
difusdo dos resultados dos estudos realizados em escalas
globais (Locatel; Silva; Silva, 2025).

Embora a agricultura em espagos urbanos ocorra desde
o inicio das civilizagdes, o conceito Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) foi utilizado oficialmente pela primeira vez
em 1999, em documento apresentado em uma reunido
coordenada pela Organizac¢do das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

A AUP ¢ um conceito multidimensional que interage
com muitas areas do conhecimento, destacando-se as Ciéncias
Agrarias, Ciéncias Agroecologicas, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Econdmicas e Ciéncias Humanas. A concepgao traz consigo
um amplo leque de perspectivas teodricas e metodologicas,
rompendo barreiras disciplinares, podendo ser considerada
uma 4area do conhecimento interdisciplinar ou até mesmo

transdisciplinar (Nakamura; Ranieri, 2021).
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Diferentes areas do conhecimento, ao estudar o mesmo
objeto, acabam gerando diferentes defini¢des e até conflitos
conceituais. Com o objetivo de explorar o conceito de AUP,
pretende-se trazer as defini¢des utilizadas pelos principais
pesquisadores e instituicdes da area da AUP do Brasil e do
mundo.

Paraa FAO (1999; 2018), a AUP pode ser definida pelo
uso de areas urbanas, como hortas ou terrenos, para o cultivo
agricola de diferentes produtos alimenticios ou ndo
alimenticios, e também pode haver a criacdo de animais nesses
terrenos. Trata-se de um conjunto de praticas voltadas para a
producao agricola que integram e que ocorrem em terrenos nas
cidades e regides circundantes.

A AUP ¢ definida como sendo simplesmente a
agricultura que ocorre dentro dos limites de uma area
metropolitana, utilizando recursos naturais e residuos urbanos
para produzir uma grande variedade de produtos vegetais e
animais (Smit; Nasr; Ratta, 2001). Ocorrendo toda a produgao,
processamento e comercializacdo em resposta as demandas
dos consumidores das cidades.

A AUP ¢ definida como a producao alimentar e nao
alimentar que ocorre em 4areas urbanas e periurbanas. Estas
producgdes sdo praticadas de diversas formas, englobando

desde hortas em quintais de residéncias, hortas escolares,
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hortas comunitarias e até a criagdo de animais (Madaleno,
2001; Madaleno, 2002).

A AUP ¢ um conceito multidimensional que inclui a
producao, a transformagao e a prestacao de servigos para gerar
produtos agricolas e pecudrios. Essas atividades estdo
vinculadas as dindmicas urbanas, sendo praticadas nos espagos
urbanos ou periurbanos. Uma das principais referéncias
mundiais na area da AUP ¢ o pesquisador Luc Mougeot. Para
Mougeot (2000a), a AUP ¢ uma pratica social, localizada
dentro de cidades ou em seu entorno, que se utiliza de recursos
humanos para o cultivo de uma diversidade de alimentos e
produtos. Os alimentos e produtos cultivados podem servir
para o consumo individual e também para a sua
comercializagao. Trata-se de uma concepgao
multidimensional, segunda a qual a agricultura em espagos
urbanos ¢ diferente da rural por ser integrada ao sistema
urbano. Para se compreender a ideia de AUP € necessario que
esta integracao seja compreendida em suas dimensdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e ecoldgicas (Mougeout,
2000b).

Na defini¢do de Mougeot, o elemento central que busca
distinguir a agricultura urbana da agricultura rural ¢ a sua
localizagdo no interior das cidades e sua conexdao com

ecossistema urbano, mas o proprio Mougeot pontua a

40



complexidade da definicdo de agricultura urbana, sendo
necessario compreendé-la em suas multiplas dimensdes
(Biazoti et al., 2021).

O governo federal do Brasil, em setembro de 2023,
publicou o decreto n°11.700 instituindo o Programa Nacional
de AUP. Nesse decreto a AUP ¢ definida pelo governo federal
como atividades agricolas ou pequenas criagoes desenvolvidas
nas areas urbanas ou nas regides periurbanas (Brasil, 2023).

Observa-se que nas definicdes citadas por
pesquisadores, organizagdes e pelo governo federal, existem
algumas caracteristicas em comum em suas definigdes. A
principal se refere ao uso de areas urbanas e periurbanas para
o cultivo agricola e a producdo pecuadria.

Apesar da complexidade do conceito, as defini¢des de
agricultura urbana mais utilizadas levam em conta a
localizagdo, os tipos de atividade econdmica, os tipos de areas,
a escala de produgdo, as categorias de produtos e a
comercializacdo. O que distingue decisivamente a agricultura
urbana da agricultura rural ¢ sua integracdo e conexdao com o
ecossistema urbano.

Além de sua defini¢ao, a AUP pode ser classificada por
suas varias formas e diversas funcoes. Essas atividades sdo
uma resposta especifica as necessidades de cada territorio. Na

qual, essa diversidade ¢ representada por multiplas formas de
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organiza¢do, bem como pela apropriacdo do territorio urbano
pelos cidadaos.

A AUP pode ser desenvolvida de diversas formas e em
diferentes escalas. Estas iniciativas ocorrem desde uma
pequena horta urbana até projetos de AUP que se estendem por
uma cidade inteira, proporcionando uma enorme gama de
beneficios, respondendo as necessidades e preferéncias dos
moradores de cada bairro e de cada cidade. Dentre os tipos de
AUP encontradas na literatura cientifica, pode-se destacar as
hortas familiares, hortas comunitarias, hortas institucionais,
loteamentos e empreendimentos agricolas (Lovell, 2010;
Biazoti et al., 2021).

As hortas urbanas podem ser divididas naquelas
baseadas na produgdo individual e nas baseadas na produgdo
coletiva. Entre os formatos de producdo individual, destacam-
se as hortas familiares e as hortas de loteamento. As hortas
familiares sao espacos nao comerciais, cujo objetivo € fornecer
alimento a familia. As hortas de loteamento normalmente sao
resultado de iniciativas municipais em terrenos publicos e sua
regulamentacao ¢ altamente formalizada. Ja entre o formato de
producao coletiva, destaca-se o formato de hortas
comunitdrias. Este formato surge tipicamente por meio de
iniciativas populares com grande carater social. No Brasil, a

grande maioria das hortas comunitrias possuem como

4



objetivo a promog¢do da seguranca alimentar (Richter et al.,
2022).

A FGVces (2022), langou um guia para os municipios
brasileiros inserirem a agricultura nos processos de
planejamento urbano. Nesse guia sdo pontuadas as principais
variaveis para a caracteriza¢ao do tipo de AUP implantada. As
variaveis sdo: localizacdo, situacdo fundiaria, motivacao,
porte, estrutura de gestdo, recursos financeiros, forca de
trabalho, cultivos associados, manejo e finalidade. A dindmica
entre estas variaveis ¢ que definird a tipologia de AUP
existente em cada municipio brasileiro.

Existem uma diversidade de tipologias de AUP
espalhadas pelo Brasil e pelo mundo. Curan e Marquez (2021),
compreendem que tamanha abrangéncia de tipologia gera
diferentes fungdes para as distintas formas de AUP. A
multifuncionalidade da AUP representa um modelo de
agricultura que pode ter impactos em multiplas dimensoes. Os
autores classificaram as funcdes da AUP em trés grandes
dimensdes: 1) sociocultural: seguranca alimentar, saude, e
coesdo social; 2) econdmica: reducdo da pobreza, geracdo de
renda, e diversificagdo das atividades econdmicas; 3)
ambiental: adaptagdo as mudancas climaticas, conservagao da

biodiversidade, e cidades mais verdes.
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Os formatos de AUP sdo diversos e variam de acordo
com o propodsito perseguido pelos agricultores, podendo ser
uma estratégia para o alcance de objetivos sociais, economicos
ou ambientais. No entanto, ha um uma série de restri¢gdes que
a impedem de alcancar plenamente seus propositos. Uma das
principais variaveis relativas ao sucesso ou fracasso desse tipo
de agricultura se refere ao nivel de participacdo e
envolvimento do Estado na criagao de politicas publicas para
organiza¢do da AUP em niveis federais, estaduais e municipais
(Zeeuw; Gueldel; Waibel, 2000).

Em uma das primeiras pesquisas brasileiras com
objetivo de avaliar as principais dificuldades para o sucesso de
projetos de AUP, Branco e Alcantara (2011), identificaram
que o envolvimento do Estado nos projetos ¢ a forma de
organiza¢do comunitaria sdo as principais varidveis para a
Consolidagdo ou fracasso de projetos de AUP no pais.

Um dos grandes desafios para consolidacdo da AUP
estava relacionado a dificuldade de promover a interlocugao
entre as instancias federais, estaduais e municipais na
integracdo de projetos e politicas que fomentem esse tipo de
agricultura nos estados brasileiros. Com relacdo a importancia
de politicas publicas de AUP um dos maiores desafios para a
consolidacdo e expansdo das iniciativas da AUP no Brasil ¢ a

auséncia de marcos legais, politicas e institui¢cdes especificas
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para a Agricultura Urbana e Periurbana, o que contribui para
que varios fatores limitem o seu desenvolvimento no pais.

Neste capitulo sobrevoamos sobre a historia da AUP,
sua importancia, exploramos seu conceito, descrevemos seus
formatos mais comuns e identificamos a area de politicas
publicas como fundamental para a afetividade da AUP no
Brasil.

A partir da revisao proposta, pode-se concluir que a
AUP ¢ uma area interdisciplinar do conhecimento, que nasce
da interacdo de diversas perspectivas cientificas e que surge
enquanto area do conhecimento cientifico para lidar com
problemas que a urbaniza¢do acelerada e sem planejamento
trouxe para a sociedade. No Brasil, os problemas principais
associados a urbanizagdo acelerada sdo: desigualdade social,
inflacdo, escassez de alimentos e falta de moradia. Nesse
contexto, a Agricultura Urbana e Periurbana surge no Brasil
como uma estratégia social de diminuicdo da desigualdade
social, por meio da promog¢do da seguranca alimentar e da
geracdo de renda.

Em consideracdo aos estudos que foram expostos,
pode-se compreender que a AUP mesmo sendo uma darea
interdisciplinar e multifuncional com impactos sociais,
econdmicos € ambientais, ela ainda ndo recebeu a devida

atencdo pela academia brasileira e pelo governo do pais.
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Pode-se identificar, que embora a agricultura em
espacos urbanos esteja presente desde o inicio das civilizagdes,
a AUP enquanto disciplina cientifica ¢ relativamente nova, nao
possuindo grande tradicdo de pesquisa especialmente no
Brasil, onde ndo se tem estatisticas precisas sobre o nimero de
iniciativas de AUP espalhadas pelo pais. Nesse contexto,
pesquisas que se propdem a avaliar programas de AUP
existentes no Brasil estardo contribuindo para a evolugdo da
AUP enquanto ciéncia e como consequéncia causando
impactos na compreensao ¢ na efetividade da AUP no pais.

No final do capitulo, a harpia inclui em seu voo a area
das politicas publicas, no qual, conclui-se que a falta de
politicas publicas e de apoio governamental significa muitas
vezes o fracasso da AUP enquanto ferramenta efetiva de

impacto sociocultural, econdmico e ambiental.
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POLITICAS PUBLICAS DE
AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA

A area de politicas publicas enquanto campo
disciplinar, se trata de um conjunto de a¢des implementadas
pelo Estado e pelas autoridades governamentais em sentido
amplo. Estudar politicas publicas é estudar porque o Estado
age e como ele age dada as condi¢des que o cercam.

Ao se analisar uma acao do governo deve-se ter claro a
natureza dessa agdo, seja ela da saude, economia ou educagio.
Tratando estas temadticas sem perder de vista o ambiente
politico que se desenrola a agdo governamental. A perspectiva
interdisciplinar torna-se, portanto, necessaria nas pesquisas em
politicas publicas. A interdisciplinaridade se esforca para criar
pontes, dialogos e cooperacao entre as disciplinas. Sendo
necessaria a abertura para um modelo mais global do individuo
dentro do universo que seja apto para a compreensiao e
resolugdo de problemas complexos. Esta abordagem busca o
equilibrio entre uma andlise fragmentada e a sintese

simplificadora (Paul, 2011).
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Esta ¢ a razdo pela qual pesquisadores de diferentes
disciplinas das ciéncias econOmicas, exatas, sociais, €
humanas partilham um interesse comum na area de Politicas
Publicas e tém contribuido para avangos tedricos € empiricos.
Um desses avancos ¢ o chamado Modelo de Ciclo de Politicas
Publicas, constituido dos seguintes estagios: defini¢do de
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo (Souza,
2006).

Embora a AUP esteja presente em todas as regides do
Brasil e que a area de Politicas Publicas seja fundamental para
o seu desenvolvimento, a AUP ainda nao recebeu a devida
atencao por parte do Estado. No Brasil, somente no ano de
2024, por meio da lei n® 14.935, se instituiu a Politica Nacional
de Agricultura Urbana e Periurbana. (Brasil, 2024).

Estabelecendo uma relagao entre a Politica Nacional de
AUP e o0 Modelo de Ciclo de Politicas Publicas, encontra-se:
1) definicao da agenda: reconhecimento da AUP como
estratégia para combater a inseguranc¢a alimentar no Brasil; 2)
formulacao: elaboracdo e sancao presidencial transformando o
tema em politica de Estado por meio de lei em 2024; 3)
implementag¢do: fase inicial; 4) avaliacao: pendente.

Conclui-se que a AUP enquanto politica publica de
Estado estd nos processos iniciais do Modelo de Ciclo de

Politicas Publicas, no qual ndo se tem dados suficientes sobre
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como esta ocorrendo sua implementacdo e o processo de
avaliagdo da efetividade dessa politica publica ndo foi iniciado.
Por isso ¢ de extrema importancia a iniciativa de pesquisas que
visem monitorar e avaliar programas de AUP no Brasil. Nesse
sentido, Castro (2025), afirma que quanto mais se conhega
sobre as multiplas realidades de iniciativas publicas naquilo
que se denomina como AUP, maiores serdo as chances dessas
iniciativas publicas de AUP serem eficazes no que se propdem.

Como foi visto, a Politica Publica de AUP em nivel
federal é muito recente, quando se fala em nivel estadual, mais
especificamente do estado do Parana, ainda ndo se tem no ano
2025 uma politica publica estadual de AUP no estado do
Parana. Dessa forma, a iniciativas de AUP no Parana ocorrem
por meio de leis municipais ou ocorrem de forma marginal.

A AUP mesmo ndo possuindo uma politica publica
exclusiva no estado do Parana, ela esteve sempre vinculada as
politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional. O
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA, 2014), destaca que ¢ dentro da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar que o fortalecimento da agricultura
familiar e da produgdo urbana e periurbana de alimentos
deveria ser garantida.

Segundo o artigo 3° da lei n® 11.345 de setembro de

2006, a seguranca alimentar e nutricional ¢ definida como:
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A realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a  outras
necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da satde,
que respeitem a diversidade cultural e que

sejam social, econdmica e
ambientalmente  sustentaveis (Brasil,
2006, s.p).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional ¢ por
natureza interdisciplinar, representando um desafio levando
em consideragdo que cada area de conhecimento envolvida,
como economia, saude, agronomia, educagdo, e psicologia,
entre outras, tem sua propria perspectiva na compreensao €
utilizacdo desse conceito. No qual, os indicadores,
1soladamente, ndo sao suficientes para a compreensao integral
do problema da seguranga alimentar e nutricional.

Problemas complexos como o da seguranga alimentar
e nutricional exigem a soma de esfor¢o e colaboragdo de varias
disciplinas que fornecem recursos tedricos e metodologicos
para sua compreensdo. A interdisciplinaridade abre novos
horizontes de cooperacdo no processo de compreensdo e
resolugdo de problemas complexos (Fernandez-Rioz, 2010).

A histéria da inseguranca alimentar e nutricional no
Brasil deve ser compreendida por meio do processo de
colonizacdo pelo qual o pais passou, tendo como objetivo
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principal a exportacao de seus recursos naturais, atendendo os
interesses de Portugal. Como coldnia, o setor de alimentagdo e
outros recursos para o consumo e atendimento da populagao
interna brasileira tinha um papel subalterno (Prado Junior,
2001).

A histoéria da alimentagdo do Parana segue o padrao da
colonizagdo. No Estado, até a segunda metade do século XIX,
a producdo para subsisténcia interna esteve marginalizada, ndo
recebendo nenhum tipo de apoio. O grande foco do Parana era
a economia de exportagdo do mate e a pecuaria. Com a crise
econdmica internacional ocorrida nesse periodo, os governos
provinciais implantaram politicas destinadas exclusivamente a
agricultura de subsisténcia que incentivaram a vinda de
imigrantes de diversas partes do mundo para a entdo provincia
do Parana (Santos, 2007).

Por volta de 1860, com a escassez de alimentos para
consumo interno, o governo da entdo provincia do Parana
decide criar as primeiras coldnias para a dedicagdo exclusiva a
agricultura, com o objetivo de enfrentar a falta de alimentos.
Esse periodo ¢ considerado a primeira fase de colonizagdo do
Estado. As primeiras coldnias ficavam nas margens da cidade
de Curitiba e muitas delas se tornaram areas residenciais do
municipio atualmente. A escassez de alimentos foi sanada pela

combinagdo entre duas estratégias de producdo agricola: a
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colonial familiar e as hortas caseiras presentes na maioria das
habitagdes urbanas (Santos, 2007).

Embora a AUP esteja presente desde o inicio do
desenvolvimento das cidades do Parana, oficialmente Curitiba,
no ano de 1986, foi o primeiro municipio do estado a inserir a
AUP na agenda do Poder Executivo municipal, iniciando a
organizacdo e instalacdo, de forma estruturada, de hortas
comunitarias na capital do Parand. Apesar de existirem
diversos projetos de AUP espalhados pelos municipios do
estado do Parana, ainda hd uma escassez de estudos
sistematizados de avaliagdo desses projetos. Na regido
Noroeste do Parand, Maringd vem se destacando no
desenvolvimento da agricultura urbana. A cidade possui pelo
menos dezoito anos de envolvimento do Estado na inser¢ao da
AUP em sua agenda politica. Nesse periodo, foram produzidas
algumas pesquisas sobre a agricultura urbana do municipio,
mas estas pesquisas em sua maioria ndo tiveram objetivo de
avaliacdo do programa.

Pesquisas como a de Messias et al (2009),
descrevendo os objetivos e desafios nos primeiros anos de
implantacao de hortas urbanas e periurbanas em Marings;
Meira et al. (2009), que relatam a experiéncia agroecologica
em hortas urbanas e periurbanas de Maringd; Fernandes, Souza

e Martins Junior (2013), pesquisando os beneficios que o
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Programa Hortas Comunitarias de Maringd trouxe para o
municipio; Albertin et al. (2016), que realizaram um estudo
identificando o perfil socioecondémico dos produtores de
hortas urbanas de Maringa.

Maringa ¢ uma referéncia nacional em programas de
AUP por sua organizacdo, variedade de cultivos, inclusdo
social, melhoria na renda e qualidade de vida dos produtores,
recebendo varios prémios ¢ honrarias desde a sua implantagao.
Entre os prémios recebidos estdo: Prémio Rosani Cunha de
Desenvolvimento Social, Prémio de Tecnologias Sociais da
Fundagao Banco do Brasil ¢ Prémio do Instituto HSBC de
Solidariedade para apoio as Hortas Comunitarias em Sarandi-
PR (Santos; Michellon, 2016).

Embora a cidade de Maringa seja uma referéncia em
programas de AUP, com 54 hortas comunitarias instaladas,
Oliveira Neto (2017) identificou que, de forma geral, a AUP
do municipio n3o atende as necessidades de aquisicdo de
alimentos em quantidade e regularidade suficientes para a
seguranga alimentar de seus agricultores. Quanto maior a
dependéncia que o agricultor tem de determinada horta, maior
o seu nivel de inseguranga alimentar, sendo necessarios novos
direcionamentos na politica publica de AUP do municipio com
o intuito de melhorar sua efetividade, redirecionando o

publico-alvo que deve fazer parte do programa e melhorando
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a efetividade para promogao de seguranca alimentar e geragao
de renda dos agricultores.

Ja a cidade de Cascavel, no oeste do Parand, possui
uma histéria mais recente de desenvolvimento de projetos de
agricultura urbana. Somente no ano de 2017, a prefeitura
municipal comegou a se mobilizar para a estruturagdo do
Programa de Agricultura Urbana de Cascavel para o
desenvolvimento de hortas comunitarias em terrenos do
municipio. Apesar deste Programa ser relativamente recente,
hoje Cascavel conta com 55 hortas comunitarias (Cascavel,
2017; Cascavel, 2023).

Com relacdo a pesquisas sobre o Programa Agricultura
Urbana de Cascavel, foi realizada busca no Banco de Teses e
Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento e Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), no Google Académico e na
plataforma Scielo, somente sendo encontrados o trabalho de
Theinl (2023), que realizou uma descrigdo sobre o processo de
implantacdo das hortas comunitarias de Cascavel e a
dissertacdo de Jesus (2024), que fundamentou este livro.

Este capitulo vai iniciar seu voo trazendo de forma
cronolodgica os caminhos percorridos no estado do Parana para
a criacdo de Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, na sequéncia apresenta-se os municipios no qual

a harpia ira realizar seu pouso e finaliza-se o capitulo com a
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avaliacdo das politicas publicas de AUP dos municipios de
Cascavel e Maringa. Castro (2025), explica que a visdo do da
AUP brasileira ¢ limitada em func¢ao da auséncia de analises
sobre o universo de empreendimentos de AUP brasileiros. Por
isso este capitulo tem grande importancia para os municipios

avaliados e para area de AUP como um todo.

Politicas Publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no
Parana

O desenvolvimento de politicas e agdes publicas
voltadas ao crescimento da AUP no Parana estd diretamente
relacionado as politicas publicas desenvolvidas no estado
referentes a seguranca alimentar e nutricional. Esses
programas impulsionaram agdes e projetos de AUP como
estratégia ao combate a fome no estado. Dessa forma, se faz
necessaria a realizagdo de uma breve sintese dos principais
marcos estaduais na criacao da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O decreto estadual 1.556, publicado no Diario Oficial
n°. 6.515, de 9 de julho de 2003, instituiu e regulamentou o
funcionamento do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA/PR), um 6rgao de assessoramento ao
governador que tem como objetivo propor diretrizes gerais da
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Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Parana (Parana, 2003).

A instalagio do CONSEA/PR foi um marco no
desenvolvimento de politicas publicas referentes a seguranca
alimentar e nutricional no Estado. Este modelo de conselho
participativo, composto por representantes do Poder Publico
Estadual e da Sociedade Civil organizada, ficou responsavel
pelo assessoramento da implementacdo das diretrizes gerais da
Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional em
convergéncia ao Plano Estadual.

Foram realizadas conferéncias estaduais e regionais
com a participacdo de diversos municipios do estado na
discussdo de estratégias de combate a inseguranga alimentar.
Na terceira conferéncia estadual, ocorrida no ano de 2011,
representantes do Centro de Referéncia de Agricultura Urbana
e Periurbana de Maringd (CerAUP/UEM) relataram a
experiéncia desse Centro no desenvolvimento do Programa
Hortas Comunitérias de Maringa (Parana, 2011).

As conferéncias estaduais tiveram grande importancia
para a adesdo do estado ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), criado por meio da Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006. O Governo do Estado
assinou a adesdo ao SISAN em 2011 e, com a institui¢do do

sistema na esfera estadual, qualquer municipio do Parana pode
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solicitar sua adesdo. Aderindo ao SISAN, o municipio podera
ser beneficiado com o recebimento de recursos financeiros
para o desenvolvimento de programas e projetos relacionados
a seguranga alimentar e nutricional. Programas de agricultura
urbana municipais do estado do Parand podem ser
beneficiados pelo SISAN (Brasil, 2006; Parana, 2010).

De forma sintetizada, os caminhos percorridos no
estado do Parana para a criagdo de uma Politica Estadual de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional foram: 1) Criagdo do
CONSEA/PR, em 2003; 2) Criagdo da Coordenadoria
Estadual de Enfrentamento da Pobreza ¢ Combate a Fome, no
ano de 2003; 3) Realizacdo, em fevereiro de 2004, da primeira
Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
(CESAN); 4) Realizagdo da segunda CESAN, em dezembro
de 2006; 5) No ano de 2007, foi encaminhada a proposta de lei
estadual que instituiu a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional; 6) Instituicao da Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, no ano de 2008; 7) Em
2010, foi criado o SISAN; 8) Foi realizada a terceira CESAN,
no ano de 2011; 9) O governo do estado assina o acordo de
adesdo ao SISAN, em 2011. (Parana, 2013).

Essa pequena revisdo sobre os principais marcos da
Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional mostra

que, apesar de ter beneficiado o desenvolvimento e o
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fortalecimento de agdes publicas da AUP no Estado, as
diretrizes trazem especificagdes para agricultura familiar e
agroecologica, mas nao citam especificamente a AUP. Tal fato
tem como consequéncia limitagdes e entraves politicos para a
consolidacdo da Agricultura Urbana e Periurbana no Parana.
De forma geral, ndo existe no Parand uma Politica
Estadual de Agricultura Urbana, sendo comum no estado que
a AUP seja promovida por politicas municipais e por
representantes da Sociedade Civil. Pode-se concluir que,
apesar dos diversos programas de AUP desenvolvidos no
Parana, ainda existe uma caréncia de politicas publicas e
marcos legais em ambito estadual que favorecam a

implantacao, regulacdo e consolidagdo da AUP no estado.
Cascavel: a “capital” do oeste do Parana

O municipio de Cascavel ¢ conhecido como a “capital
do oeste” do estado do Parana. A histéria da cidade se iniciou
em 1934, quando foi instalado o distrito policial de Cascavel
que pertencia a cidade de Foz de Iguacu. A emancipacdo de
Cascavel ocorreu em 14 de dezembro de 1952, mas a data
oficial na qual ¢ comemorado o aniversario da cidade ¢ 14 de

novembro (Cascavel, 2022).
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Cascavel tem uma populacdo de 348.051 pessoas,
sendo o quinto municipio mais populoso do estado. Em 2021,
o salario médio mensal era de 2.4 saldrios minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relacao a populagao total
era de 38.2%, mas 28.6% da populagdo vivia com até meio
salario minimo. O Produto Interno Bruto - PIB per capita era
de 42.593,14 mil. Ja o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Cascavel era 0,782. Esta classificacao
do IDHM ¢ considerada média (IBGE, 2025).

Cascavel possui uma pontuagdo geral no Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR) de
57,26, ficando em 329° lugar na classificagdo do pais. O
municipio apresenta uma pontuagdo baixa e muito baixa em
oito dos Dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (IDSC-BR, 2025).

A cidade de Cascavel esta classificada como laranja
(pontuagdo baixa) em relacdo aos ODS numero 1, nimero 2,

de erradicar a fome e nimero 10, de reduzir as desigualdades.
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Figura 1 - Avaliacdo ODS na cidade de Cascavel
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Fonte: IDSC-BR (2025).
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Cada objetivo da ODS ¢ um desafio a ser superado
pelos municipios. De acordo com Curan e Marques (2021), as
praticas de AUP que estariam diretamente ligadas aos ODS
sdo: ODS 2: erradicar a fome; ODS 3: saude de qualidade;
ODS 8: trabalho e crescimento econdmico; ODS 10: reduzir as
desigualdades; ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis;

ODS 13: acdo climatica.

Politicas Publicas Municipais de AUP: Cascavel

A prefeitura municipal de Cascavel possui uma
trajetoria recente de politicas publicas de AUP no municipio.
No ano de 2015, a Secretaria Municipal de Agricultura de
Cascavel desenvolveu a primeira horta municipal, com o
objetivo de atender as entidades da cidade e os moradores em
situacdo de vulnerabilidade social, mas o projeto acabou nao
tendo continuidade. Em 2017, uma das primeiras iniciativas da

nova gestdo municipal foi a revitalizagdo da Horta Municipal
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de Cascavel para o inicio do Programa de Agricultura Urbana
Municipal na cidade de Cascavel (Cascavel, 2017).

Por meio do Decreto N° 13.338 de 1 de margo de 2017,
a prefeitura municipal de Cascavel (2017), estabeleceu a
criacdo, na administragdo publica municipal, do Setor
Territorio Cidadao que tem como objetivo principal a mudanca
eficiente de bairros a partir da implementacao de agdes
integradas e conjuntas de todas as areas da Administracdo
Publica Municipal.

A lei municipal N° 6.874, de 16 de julho de 2018,
publicada no Didrio Oficial no dia 19 do mesmo més e ano,
instituiu o Programa Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana de Cascavel — PMAUP. A iniciativa tem por
finalidade a implementacdo da producdo de alimentos em
areas urbanas e periurbanas, garantindo capacita¢do técnica,
gestdo e infraestrutura. O Setor Territério Cidadao ficou
responsavel pela colaboracao do desenvolvimento da PMAUP
(Cascavel, 2018).

O nivel de institucionalizagcdo e de ag¢des publicas na
promo¢dao da AUP varia de cidade para cidade. As agdes
publicas e o apoio institucional dos municipios de Cascavel
para AUP foram analisadas conforme o modelo de Oliveira
(2017), que classifica em quatro diferentes tipos a participagao

do estado no desenvolvimento dos arranjos organizacionais da
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Agricultura Urbana e Periurbana, sdo eles: 1) Marginal:
atividade ilegal e auséncia de politicas e agdes publicas; 2)
Emergente: j4 foi marginal, mas tem estruturado um apoio
recente para esta atividade; 3) Societal: o sistema organizado
a partir de ONGs, organizagdes da Sociedade Civil e do setor
privado; 4) Estatal: existe uma estrutura institucional para
AUP bem consolidada.

Este modelo ¢ organizado em dois quadros. O Quadro
1, se refere as principais agdes e politicas publicas, divididas
em trés areas principais: 1) acdes publicas de terra e uso do
solo; 2) agdes publicas de saude e seguranga alimentar; 3)
acdes publicas ambientais. O Quadro 2, organiza os aspectos
institucionais envolvidos na AUP e foi organizado em cinco

dimensoes.

Quadro 1 — Acdes e Politicas Publicas para AUP

Acesso a Seguran¢a Alimentar e Satide Servicos Ambientais

Terra e Uso
do Solo

Programa de Créditos e Educagdo e | Assisténcia Gestdo de Promogao Servigos de
acesso a terra | financiame | Assisténcia | para acesso Riscos de técnicas integragdo entre

para AUP ntos para Técnicade | amercados de compostagem e

AUP AUP agricultura AUP
ecologica

Fonte: Oliveira (2017).
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Quadro 2 — Aspectos da Institucionalizagdo da AUP

Estado
Legal da
AUP

Orc¢ament
o publico
para AUP

Inclusdo da
AUP no Plano
de Seguranga

Alimentar

Inclusdo da AUP
no Plano de
Urbanismo

Existéncia de um
Comité Intersetorial
de AUP

Existéncia de
espacos de
participacio
para a AUP

Fonte: Oliveira (2017).

Com base no modelo de analise de Oliveira (2017), o

presente estudo organizou as agdes publicas e os aspectos de

institucionalizacdo da AUP do municipio de Cascavel em dois

quadros. O Quadro 3, aborda as trés principais areas de

politicas publicas necessarias para o fortalecimento da AUP.

J& o Quadro 4, se refere aos principais aspectos de

institucionalizacdo e regulamentacdo necessarios para a AUP.

Quadro 3 — A¢des e Politicas Publicas de Cascavel para

A,f.iisr(;a Servico de Agricultura e Seguran¢a Alimentar Servicos Ambientais
Servigo de
Programa Créditos e Educacédo e Assisténci Promogao de Integragdo

de Acesso Financiam Assisténcia a para Gestao de Técnicas de entre
a Terra entos para Técnica para Acesso a riscos Agricultura Composta

para AUP AUP AUP Mercados Ecologica gem e

AUP

Sim Sim Insuficiente Nao Nio Insuficiente Nio

Fonte: Elaboracao propria com base no modelo de Oliveira (2017).

Quadro 4 — Aspectos da Institucionalizacao da AUP no
municipio de Cascavel
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Estado

Org¢ame

Inclusdo da

Incluséo da

Existéncia de um

Existéncia de

legal nto AUP no AUP no comité intersetorial Canais de
da publico Plano de Plano de de AUP Participacio
AUP para Seguran¢a desenvolvim Politica
AUP Alimentar ento Urbano
Ativida Sim Nao Nao Nao Nao
de legal

Fonte: Elaboragao propria com base no modelo de Oliveira (2017).

A cidade de Cascavel pode ser classificada como o tipo

“emergente”: uma cidade na qual a AUP ja ocupou um lugar

historicamente marginalizado e em que, nos ultimos anos, o

governo municipal tem buscado regulamentar uma politica de

AUP, mas os recursos e a assisténcia técnica oferecida pela

prefeitura aos agricultores urbanos, no geral, sdo insuficientes.

A AUP hoje ¢ uma atividade legal no municipio de

Cascavel, mas infelizmente cla ainda é vista como atividade

marginalizada por outras secretarias da prefeitura, gestores e

cidadaos. O programa de Agricultura Urbana ndo estd no plano

de seguranga alimentar e essa pode ser uma das variaveis pelas

quais o municipio ndo esta conseguindo atingir o ODS nimero

20

Maringa: alem da cidade cangao

A fundagdo oficial de Maringé ¢ 10 de maio de 1947.

O nome da cidade foi inspirado na cancdo ‘“Maringa
- 4

Maringa”, de Joubert de Carvalho. Por isso, a cidade ¢

conhecida como a cidade cancdo. Ela se localiza na regido
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noroeste do Parana e tem muita importancia estadual e regional
do ponto de vista econdomico e social. A cidade ¢ polo de uma
regido que abrange mais de 100 cidades, sendo considerada
uma das poucas do pais que consegue conciliar crescimento
econdmico com preservagao ambiental (Maringd, 2022).

Maringa possui uma populagdo de 409.657 pessoas. O
PIB per capita era de 46.507,74 reais e o IDHM de 0,808, uma
classificacdo de IDH considerada muito alta. Em 2021, o
salario médio mensal era de 2.7 salarios minimos. A propor¢ao
de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de
46.4%. O percentual da populagdo que vivia com rendimentos
mensais de até meio saldrio minimo por pessoa era de 26.1%
(IBGE, 2025).

Na Figura 2, pode-se identificar que Maringa apresenta
uma pontuacgdo baixa no ODS niimero 2 (erradicar a fome) e
10 (reduzir as desigualdades). Estes dois ODS estdo
diretamente relacionados aos propositos de politicas publicas
de AUP que buscam ser uma ferramenta social de promocao

da seguranca alimentar e geracao de renda.
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Figura 2 — Avaliacdo ODS na cidade de Maringa
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Fonte: IDSC-BR (2025).

Maringa apresenta uma pontuagdo geral de 59,84
pontos no Indice de Desenvolvimento Sustentavel, estando na
posicao 100 dentre os 5.570 municipios do Brasil (IDSC-BR,
2025).

Politicas Publicas Municipais de AUP: Maringa

As discussdes em torno das politicas publicas voltadas
a AUP se iniciam em Maringa em 2005. Neste ano, conforme
a lei N° 6.822, foi instituido o Programa Municipal de
Agricultura Urbana no municipio de Maringd que traz as
primeiras diretrizes para o desenvolvimento da AUP em
Maringé (Maringa, 2005).

No mesmo ano, a administragdo municipal também
priorizou o desenvolvimento de agdes na area da saude e o
municipio aderiu a Rede de Municipios Potencialmente

Saudaveis, cujos objetivos eram viabilizar projetos e construir
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politicas publicas saudéaveis. O resultado foi a elaboracdo, em
2006, do Programa Maringa Saudavel, no qual foi estabelecido
um conjunto de agdes e estratégias de alimentagdo saudavel e
geragao de renda. Dentre as estratégias, estava a criacao de um
programa de hortas comunitarias.

O Programa Hortas Comunitarias de Maringd foi
implantado no ano de 2007 pela prefeitura do municipio que,
em 2008, em parceria com a Universidade Estadual de
Maringé (UEM), encaminhou o projeto para o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Como
consequéncia, foi aprovada a institucionalizacdo do Centro de
Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana, o
CerAUP/UEM. Desde entdo, ele tem atuado de forma ativa na
assisténcia técnica as hortas e capacitagdo dos produtores
(Fernandes; Souza; Martins, 2013).

O Programa Hortas Comunitarias de Maringa de
acordo com Michellon, Jung e Rossi (2016), foi desenvolvido
como uma das politicas publicas do municipio de Maringé para
garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional das familias de
baixa renda do municipio. Esse programa, apesar de ter
iniciado no ano de 2007, somente foi oficializado no ano de
2011, por meio da lei municipal n° 8.981 (Maringa, 2011).

O citado programa vem se tornando uma grande

referéncia como modelo de politicas publicas para o
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desenvolvimento e consolidagdo da AUP no Parana e no
Brasil. O municipio de Cascavel realizou visitas para conhecer
o programa de Maringd, antes da implantagcdo do seu proprio
programa de AUP.

Pelo municipio de Maringé ser uma referéncia em AUP
no estado, ¢ de fundamental importancia compreender a
dinamica desse modelo de Agricultura Urbana e Periurbana.
Dessa forma, se faz necessaria a aplicagdo do modelo de
analise de Oliveira (2017), para identificagdo do nivel de
envolvimento do governo municipal em agdes publicas e dos
aspectos de institucionalizacdo da AUP na cidade. Com isso,
pode-se classificar o municipio em: marginal, emergente,
societal ou estatal, além da possibilidade de se fazer
comparagdes com as politicas publicas do municipio de
Cascavel.

Foram organizados as ac¢des publicas e os aspectos de
institucionalizagdo da AUP de Maringd em dois quadros. O
Quadro 5, aborda as trés principais areas de politicas publicas
necessarias para o fortalecimento da AUP. O Quadro 6, se
refere aos principais aspectos de institucionalizacdo e

regulamentacdo necessarios para a AUP.
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Quadro 5 — Ac¢des e Politicas Publicas de Maringa para AUP

A,f.iis;;a Servico de Agricultura e Seguran¢a Alimentar Servicos Ambientais
Créditos Servigo de
Programa e Educagéo e Assisténci Promogdo de Integragao

de Acesso Financia Assisténcia a para Gestao de Técnicas de entre
a Terra mentos Técnica para Acesso a riscos Agricultura Composta

para AUP para AUP Mercados Ecologica gem e

AUP AUP

Sim Sim Insuficiente Nao Insuficient Insuficiente Sim

e

Fonte: Elaborago propria com base no modelo de Oliveira (2017).

Quadro 6 — Aspectos da Institucionalizagao da AUP no
municipio de Maringa

Inclusio Inclusdo da
Estado Orcament da AUP AUP no Exnstencu.l fle Existéncia de Canais
" no Plano um comité Lo
legal da o publico Plano de . . de Participacio
de . intersetorial de P
AUP para AUP desenvolvim Politica
Seguranca AUP
. ento Urbano
Alimentar
Nao (Existem
agdes
Sim Sim Sim Sim intersetoriais, Sim
mas ndo um
comité formal).

Fonte: Elaboragéo propria com base no modelo de Oliveira (2017).

Embora Maringé enfrente desafios para aprimorar o
sistema de servigos destinados a AUP, o municipio tem uma
estrutura institucional que favorece a atividade, podendo ser

classificado como ‘‘estatal”

por possuir um sistema de
institucionalizagdes e regulamentagdes favoraveis para o

desenvolvimento da AUP. O programa hortas comunitérias de
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Maringé foi criado com a participacdo de varias secretarias
municipais em discussdo com a comunidade.

Hoje, Maringa pode ser considerada um modelo de
politica publica de AUP a ser seguido no estado do Parana,
mas, apesar da estrutura, dos servigos e regulamentacdes
positivas que a cidade apresenta, foram identificadas grandes
dificuldades no que se refere a relagdo da AUP ser uma politica
publica eficiente na promog¢do da seguranga alimentar e o
combate a fome no municipio. Este ponto sera melhor
explorado no capitulo sete do livro.

Esta pode ser uma das variaveis relacionadas ao fato do
municipio de Maringd ndo estar conseguindo atingir as
politicas de ODS de erradicacdo da pobreza e de erradicagao
da fome. Como ja foi apresentado na Figura 2, Maringa
apresenta grandes e significativos desafios nesses ODS.

Diante do panorama apresentado ¢ possivel
compreender que mesmo a area de Politicas Publicas sendo de
extrema importancia para AUP, ainda estamos em fase de
implementag¢do dessa politica em nivel nacional. Em nivel
estadual, no ano de 2025, o Parand ainda ndo possui uma lei
estadual para AUP. Isso tem como consequéncia diversos
entraves ¢ limitagdes do desenvolvimento da AUP no estado,

no qual a grande maioria dos municipios do estado
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desenvolvem programas de AUP por meio de leis municipais
ou de forma marginal.

O nivel de institucionalizagdao e de a¢des publicas na
promocao da AUP varia de cidade para cidade. O presente
capitulo avaliou as agdes publicas e os aspectos de
institucionalizacdo da AUP dos municipios de Cascavel e
Maringa. Os resultados mostram que as politicas publicas de
AUP da cidade de Cascavel podem ser classificadas como o
tipo “emergente”, na qual o municipio ainda vive desafios para
efetivar a politica de AUP e os recursos e a assisténcia técnica
oferecida pela prefeitura aos agricultores urbanos, no geral,
sdo insuficientes.

J& o municipio de Maringd, tem uma estrutura
institucional que favorece a atividade, podendo ser
classificado como “estatal” por possuir um sistema de
institucionalizacdes e regulamentagdes favordveis para o
desenvolvimento da AUP, mas apesar da estrutura foram
identificadas grandes dificuldades no que se refere a relacao
da AUP ser uma politica plblica eficiente na promog¢do da
seguranc¢a alimentar e nutricional. Esses dados serdo melhor

explorados no capitulo quatro e cinco do livro.
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HORTAS COMUNITARIAS SOB
UMA PERSPECTIVA TEQRICA
INTERDISCIPLINAR

O conceito de hortas comunitarias ¢ uma das
terminologias com que agentes publicos ou a sociedade podem
se deparar ao interagir com o universo da agricultura urbana e
periurbana. Esse formato carrega significado especifico e
representa a visdo dos atores envolvidos na formulagdo e
implantacao desse tipo de AUP (FGVces, 2022).

Hortas comunitarias sdo representadas por um conjunto
de pessoas de uma comunidade, que ficardo responsaveis pela
plantacdo e gerenciamento da producdo e que eventualmente
recebem acompanhamento técnico e fiscalizacdo do poder
publico. Em geral, sdo instaladas em éareas urbanas publicas ou
privadas ociosas e usadas para o cultivo de hortaligas e outros
alimentos.

No Brasil, hortas comunitarias comegaram a surgir

com maior énfase a partir da década de 1980, como uma
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estratégia de sobrevivéncia das populacdes mais pobres
(Branco; Alcantara, 2011). As hortas comunitarias urbanas
tém se destacado como uma solu¢ao inovadora e sustentavel
para enfrentar desafios urbanos relacionados a seguranga
alimentar e ao bem-estar da populagdo (Mota; Barros; Santos,
2025).

E importante destacar que existem diferentes tipos de
hortas comunitérias, com motivacdes e objetivos distintos. A
grande maioria das hortas comunitarias espalhadas pelas
“selvas de pedras” brasileiras possuem o objetivo da promogao
da seguranca alimentar e nutricional, mas existem hortas
comunitarias no qual o objetivo principal € a geragdo de renda,
enquanto outras surgem voltadas para uma cidade mais verde
e sustentavel (Nakamura; Ranieri, 2021). Assim, nem sempre
as hortas comunitarias sao resultado da mesma inten¢do por
parte de seus idealizadores.

Hortas comunitarias refere-se a um conjunto de
diferentes pessoas, com historias de vida distintas, que
dividlem o mesmo territério, com comportamentos
intrapessoais e interpessoais € que realizam atividades com
objetivos em comum. Falar em hortas comunitarias ¢ falar em
sistemas organizacionais com varios niveis de complexidade.
Portanto, ¢ necessario que se desenvolva uma perspectiva

amplificada dessa realidade.
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E consenso, entre os pesquisadores, que a ciéncia
disciplinar ao longo do século XX, resultou em conquistas
importantes e proprias de sua época, mas como salienta Hahn
(2020), no século XXI ¢ bastante evidente que esse modelo de
ciéncia ja ndo responde a todas as demandas da nossa
sociedade. Os niveis de complexidade se expandiram
rapidamente. Assim, a necessidade de expansao do repensar se
faz cada vez mais urgente e necessaria.

O conceito de triangulagdo em pesquisas surge dessa
necessidade de repensar modelos de ciéncia. Conforme Flick
(2009), o conceito de triangulagao significa que o problema de
pesquisa sera considerado a partir de pelo menos dois pontos.
Geralmente, a consideracdo de dois ou mais pontos se
materializa usando-se diferentes abordagens metodologicas.

Existem diferentes tipos de triangulacdo, Denzin
(2017), distingue os tipos de triangulagdo que podem ser
aplicados em pesquisas. Dentre eles, destacam-se: 1)
Triangulagdo de dados: significa o uso de diferentes fontes de
dados na pesquisa; 2) Triangulacdo de teorias: significa
analisar os dados a partir de multiplas teorias; 3) Triangulagao
de métodos: representa a aplicacao de diferentes métodos ao
mesmo fendomeno.

Diante da complexidade que esta implicita no conceito

de hortas comunitarias e buscando o equilibrio entre uma
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andlise fragmentada sobre todo o universo envolvido nas
hortas comunitarias. Este capitulo ira realizar um didlogo
tedrico interdisciplinar por meio da triangulagdo tedrica entre
as areas do conhecimento da Administragdo, Psicologia,
Economia e Agronomia. Levando em conta, como bem
pontuou Pombo (2006), a interdisciplinaridade ndo ¢
representada somente por se colocar diferentes disciplinas na
mesma mesa para discussdao de um tema, isso na maioria das
vezes tem tudo a ver com a disciplinaridade. A
interdisciplinaridade ocorre quando ultrapassamos nossos
principios disciplinares para convergir, combinar e expandir
nosso conhecimento.

Nesse sentido, o didlogo tedrico interdisciplinar
proposto neste capitulo apresentou cada disciplina e teve o
cuidado de realizar conversas e combinagdes tedricas para a
expansdo do conhecimento sobre as hortas comunitarias
enquanto sistemas organizacionais complexos. O capitulo
inicia-se apresentando a area da Administracao e explorando a
Teoria dos Sistemas como a teoria da Administragdo
selecionada para a andlise proposta. Na sequéncia descreve-se
a ciéncia da Andlise do Comportamento, como a teoria da
Psicologia presente no didlogo e de forma extremamente
original se faz uma convergéncia entre a Teoria dos Sistemas

e a Andlise do Comportamento, apresentando a andlise de
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sistemas comportamentais como uma forma de andlise
interdisciplinar das hortas comunitdrias. Continuando o
capitulo, descreve-se a Economia Solidaria, Agroecologia e
Ciéncia Comportamental Contextual, mostrando como estas
areas distintas apresentam principios semelhantes e se

convergem para a andlise tedrica interdisciplinar proposta.

Teoria Geral da Administragao

Um dos principais desafios de pesquisas
interdisciplinares de acordo com Raynaut (2014), se refere ao
didlogo e integracdo entre as Ciéncias Exatas, que trabalham
com dimensdes materiais do fendmeno, e as Ciéncias
Humanas, que trabalham com dimensdes imateriais do mesmo
fenomeno. A area da Administracao Cientifica desenvolve-se
diante desse desafio, pois a compreensdo organizacional
envolve o estudo tanto das dimensdes materiais quanto das
imateriais que fazem parte do ambiente organizacional.

A administragdo ¢ o processo de tomar decisdes sobre
recursos € objetivos organizacionais. Os processos
administrativos sao divididos em: planejamento, organizacao,
lideranga, execug¢do e controle. Em sentido restrito, a
administracio ¢ o grupo de pessoas que dirige uma
organiza¢do. Como disciplina, ela possui um corpo organizado
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de conhecimento, com teorias, principios e técnicas para
gerenciamento dos processos organizacionais (Maximiano,
2018).

A Administracdo, como arca do conhecimento
cientifico, possui uma historia relativamente recente, de um
pouco mais de cem anos, e, ao longo do tempo, conforme o
contexto especifico de cada periodo historico, foram sendo
desenvolvidas diferentes teorias ¢ escolas da administragao
para serem aplicadas no ambiente organizacional (Motta;
Vanconcelos, 2021).

O surgimento da Administracdo como ciéncia ocorreu
no século XIX e teve influéncias do capitalismo e do
positivismo atribuidos a Frederick Taylor e Henry Fayol como
os grandes expoentes da abordagem da Administragdo
classica. Taylor, considerado o precursor da Administra¢ao
cientifica, ocupou-se em estudar o planejamento da execugao
das tarefas. Henry Fayol, o principal nome da Teoria Classica
da Administragdo, partiu de uma visdo macroscopica da
organiza¢do, preocupando-se com as fungdes de
gerenciamento.

E importante destacar que as primeiras escolas e teorias
da Administragdo davam énfase aos aspectos materiais da
organiza¢do. A preocupagdo principal era aumentar a

eficiéncia e produtividade da organizacdo, ndo dando énfase
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aos aspectos imateriais ou variaveis pessoais dos funciondrios
da organizacdao. Muitas empresas atuais carregam herangas das
teorias classicas da Administra¢ao, onde se mantém énfase nas
tarefas, divisdo de trabalho, rotinas € o uso excessivo de
manuais (Matos Filho, 2018).

Desde a abordagem classica, surgiram diferentes
teorias e escolas da Administragdo. A Teoria Geral da
Administragdo (TGA) ¢ o campo do conhecimento que se
ocupa do estudo geral da area, sendo disciplina obrigatéria na
grade curricular das faculdades de Administragdo do Brasil.
Trata-se de uma forma de organizagao das diversas teorias que
tiveram impacto no desenvolvimento da Administragdo como
area do conhecimento cientifico (Lacombe, 2012).

A TGA estuda a administragdo das organizagdes do
ponto de vista da interagdo e da interdependéncia entre seis
variaveis principais: tarefa, estrutura, pessoas, tecnologia,
ambiente e competitividade (Chiavenato, 2004). Cada uma
destas seis variaveis provocou, ao seu tempo, uma diferente
teoria  administrativa, marcando um avango no
desenvolvimento da TGA. Cada teoria administrativa
privilegia ou enfatiza uma ou mais dessas seis variaveis. No

Quadro 7, estdo as principais Teorias da Administragao.
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Quadro 7 — Principais Teorias da Administra¢ao

Teorias Ano
Administra¢do Cientifica 1903
Teoria da Burocracia 1909
Teoria Classica 1916
Teoria das Relagdes Humanas 1932
Teoria Estruturalista 1947
Teoria dos Sistemas 1951
Abordagem Sociotécnica 1953
Teoria Neoclassica 1954
Teoria Comportamental 1957
Desenvolvimento Organizacional 1962
Teoria da Contingéncia 1972
Novas Abordagens 1990

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2004).

Cada uma das teorias citadas no Quadro 7, teve grande
impacto na histéria da Administracdo moderna. Todas elas
apresentam contribui¢des especificas para a compreensao das
organizagdes € possuem aspectos positivos € negativos em
relacdo a sua aplicacdo. Essas teorias vao se diferenciar em
razdo do foco e da abordagem diante dos processos

organizacionais.
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Um dos objetivos deste capitulo ¢ analisar a
complexidade dos sistemas de organizagdo existentes nas
hortas comunitarias por meio da abordagem interdisciplinar.
Estudando as principais teorias da administracdo, foi
identificado que a Teoria dos Sistemas seria a que se

encaixaria nesse objetivo.

Teoria dos Sistemas

Entre as décadas de 1960 e 1970, o capitalismo entrou
em crise mundial: era o fim da chamada “Era Dourada”. As
consequéncias da crise capitalista trouxeram grandes
mudangas ndo apenas em paradigmas da administracdo, mas
também na economia, na politica, na psicologia, na sociedade,
na cultura e nos paradigmas das ciéncias de forma geral. A
Teoria de Sistemas ¢ um ramo especifico da Teoria Geral dos
Sistemas (TGS). Ela surgiu diante da necessidade do
desenvolvimento de um novo paradigma de conhecimento
cientifico. A necessidade de mudanga de paradigma resultou
do fato do esquema mecanicista e de especializagdo das
disciplinas terem se mostrado insuficientes para atender os
problemas tedricos e praticos do mundo. Com base nessa

constatagdo, alguns cientistas orientaram suas preocupacoes
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para o desenvolvimento de uma Teoria Geral dos Sistemas
(Motta, 1971).

A TGS nasce da necessidade de olhar os problemas que
comegaram a surgir no mundo e nas varias ciéncias, a partir de
uma visdo sistémica. A ciéncia classica, em suas diversas
disciplinas, buscava isolar os elementos do fenomeno para
estudo, projetando que, ao coloca-los juntos novamente, teria
a compreensdo do fenomeno como todo. A Teoria dos
Sistemas define um sistema como um complexo de elementos
em interagdo (Bertalanffy, 2010). Dessa forma, ndo basta a
compreensdo dos elementos isoladamente, mas ¢ necessaria a
compreensao das interrelagdes entre os elementos.

Por meio da TGS, a abordagem interdisciplinar dos
fendmenos passou a ser o modelo de interpretagdo dos
sistemas, estabelecendo principalmente o conceito de sistemas
abertos e interdependentes. Trata-se, portanto, de uma teoria
interdisciplinar aplicada nas mais diversas areas do
conhecimento humano. Ela contribui para a compreensdo da
inter-relacdo existente entre os diversos sistemas que existem
em uma organizagdo e a complexidade desses
relacionamentos.

Um sistema ¢ um conjunto de elementos que estdo em
inter-relagdo entre si € com o ambiente. Inerente a esta

definicdo estd a nocdo de sistema aberto ou adaptativo. Para
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Bertalanffy (2010), um sistema aberto ¢ aquele que interage
com o ambiente externo, enquanto o sistema fechado interage
apenas com outros elementos internos. Como qualquer
sistema, seja ele um organismo vivo ou uma organizagao, ¢
fundamental para sua sobrevivéncia a no¢do de sistemas
abertos que estdo em constante interagdo com o ambiente
externo do qual faz parte.

A imagem de uma organiza¢do como um sistema vem
da TGS. Esta teoria propde que as organizagdes, assim como
todos os organismos vivos, s30 compostas por subsistemas que
interagem entre si € com o ambiente externo. Mudancas no
ambiente externo induzem mudangas na organizacdo e
mudangas em subsistema da organizagdo terdo impactos nos
seus outros componentes, uma vez que eles sdo inter-
relacionados (Burnes, 2004).

A Teoria dos Sistemas aplicada as organizacgdes
permite identificar as propriedades gerais das organizagdes de
uma maneira global, ndo reveladas pelos métodos classicos de
analise cientifica (Chiavenato, 2004). Ela possibilita também
a inter-relacdo e a integracao de assuntos que sdo, na maioria
das vezes, de naturezas completamente diferentes.

O pensamento sistémico ¢ a ferramenta do
administrador moderno para lidar com situagdes complexas.

Qualquer sistema ¢ representado por elementos que se
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organizam em entradas, processos e saidas. Organizagdes
possuem pelo menos dois sistemas que se influenciam
mutuamente: o sistema técnico (aspectos materiais) € o sistema
social (aspectos imateriais). Os elementos necessarios para
analise de sistemas s3o: ambiente, objetivos, componentes,

processo e controle (Maximiano, 2015; Maximiano, 2018).
Analise do Comportamento

A Anidlise do Comportamento ¢ uma abordagem da
Psicologia que tem como objetivo descrever e explicar o
comportamento humano a partir de sua interacdo com o
ambiente. A explica¢do dessa teoria ¢ sistematizada conforme
orientacdes filosoficas e testada de forma empirica. Busca-se
ndo somente descrever regularidades, mas também o
desenvolvimento de resolucdes para questdes relevantes para
nossa sociedade, tanto em dimensdes individuais quanto em
dimensdes culturais (Moreira; Medeiros, 2019).

A Anadlise do Comportamento se constrdéi como uma
modalidade de discurso psicolégico critico da visdo
fragmentada e mecanicista, ndo atribuindo, seja para eventos
subjetivos ou eventos ambientais, explicagdes causais do
comportamento. De acordo com Tourinho (2003), a ciéncia da

Andlise do Comportamento busca na relagdo do homem com
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o mundo uma explicagdo tanto para sua experiéncia subjetiva,
quanto para seu comportamento publico.

Para explicar a complexidade do comportamento
humano, Skinner (1981), apresenta seu modelo de Analise do
Comportamento, o qual foi definido como modelo de selegao

do comportamento por consequéncias:

O comportamento humano ¢ produto
conjunto de: a) contingéncias de
sobrevivéncia responsdveis pela selecdo
natural das espécies, b) contingéncias de
reforcamento responsaveis pelos
repertorios adquiridos por seus membros,
incluindo c¢) contingéncias especiais
mantidas por um ambiente cultural
evoluido (Skinner, 1981, p. 502).

O modelo de selecdo por consequéncias separa
definitivamente Skinner do mecanicismo, ou seja, de
explicacdes em termos de causa e efeito. Este modelo permite
compreender que o repertorio de um individuo passa
necessariamente por uma histéria de selegdo por
consequéncias entre interacdes do organismo e o ambiente em
niveis filogenéticos, ontogenéticos e culturais (Kuch; Dittrich,
2023).

A identificacdo dos niveis filogenéticos, ontogenéticos
e culturais, que estdo agindo em um individuo ou organizacao

em como eles interagem, ¢ de fundamental importancia para a
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compreensdo do comportamento complexo dos individuos em
uma organizacdo (Silva; Tsukahara; Nunes, 2017). A
compreensdo dos sistemas comportamentais envolve a
descri¢do das contingéncias estabelecidas nos seus trés niveis
de andlise.

Analise do Comportamento pode ser considerada uma
area interdisciplinar, pois para a compreensao da
complexidade do individuo e de organizagdes ¢ necessario a
analise  multidimensional em  niveis filogenéticos,
ontogenéticos e culturais. Sem a compreensdo desses trés
niveis de selecdo, teriamos uma andlise fragmentada do

comportamento humano (Skinner, 1981; Baum, 1999).
Analise do Comportamento e Teoria Geral dos Sistemas

E dificil imaginar uma pessoa que ndo faca parte de
algum sistema organizacional. Todo individuo, desde seu
nascimento, vai se envolver, com seu grupo familiar, em
relagdes comportamentais com grupos organizacionais, sejam
politicos, educacionais, recreativos ou profissionais.
Pesquisadores da Analise do Comportamento vém estudando
sistemas organizacionais ha muitos anos. Esta 4rea especifica

de estudos organizacionais dentro da Analise do

85



Comportamento ¢ conhecida como Organizational Behavior
Management (OBM) (Brethower, et al., 2022).

A OBM ¢ a aplicagdo dos principios da Analise do
Comportamento a individuos e grupos em ambientes
organizacionais. Conforme Wilder, Austin e Casella (2009), a
OBM envolve a aplicacdo de procedimentos comportamentais
para produzir mudangas socialmente significativas no
comportamento humano dentro de organizagdes. Esta area de
pesquisa envolve varias subdisciplinas, dentre as quais
destaca-se a Analise de Sistemas Comportamentais.

A Analise de Sistemas Comportamentais, para
Brethower (2004), introduz a Teoria Geral dos Sistemas nas
organizagoes e estabelece um conjunto de conceitos e técnicas
que ajudam a desenvolver ambientes organizacionais
sauddveis. Os conceitos e técnicas originam-se do dialogo
interdisciplinar entre duas teorias: Analise do Comportamento
e a Teoria Geral dos Sistemas. A primeira ajuda a entender
como as pessoas funcionam, enquanto a segunda ajuda a
entender como o mundo funciona.

Nesse sentido, a Analise de Sistemas Comportamentais
¢ o resultado do didlogo interdisciplinar entre estas duas teorias
e pontua que organizagdes funcionam como sistemas, pois as
relacdes de interdependéncia dentro e entre sistemas sdo

fundamentais para a sobrevivéncia da organizacdo. Ela ainda

86



traz um olhar sistémico do funcionamento de sistemas
organizacionais (Brethower, 2004; Brethower, 2007).

A Analise de Sistemas € um processo continuo de
analise das varidveis organizacionais para auxiliar no
planejamento e gerenciamento de desempenho nos varios
niveis da organizagdo. Ao investigar toda organizacdo como
um sistema e descrever como os seus componentes interagem,
pode-se identificar areas que podem ser melhoradas, buscando
a sobrevivéncia dessa organizagao.

Em um sistema organizacional, existem elementos que
interagem entre si € com o ambiente externo. Uma mudanca
em uma parte do sistema tem o poder de impactar outras partes
do sistema e o ambiente externo. Mudangcas no ambiente
externo do ambiente também tém o potencial de impactar a
organizacdo. A Andlise de Sistemas Comportamentais pode
ser usada para identificar todas estas variaveis que afetam a
organizagdo como um todo (Mcgee; Crowley-Koch, 2022).

A metéafora do universo como uma rede, que implica
em muitas possibilidades de interconexdes ¢ utilizada por
Najmanovich (2008), para pesquisadora, todo conhecimento
surge de um sistema dindmico de interagdo em multiplas
dimensdes da dindmica da rede. A organizagdo resultante ¢
preservada ou transformada através de diferentes vinculos com

o ambiente. Nesse sentido, as redes moldam a organizagdo e a
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organizacdo ¢ a forma configurada pela rede. Nessa
abordagem, ndo faz sentido perguntar qual € a estrutura de um
sistema, mas sim compreender o processo dinamico da rede
que deu consisténcia a determinada organizagao.

A Analise dos Sistemas Comportamentais tém
contribuido para o desenvolvimento de ferramentas para a
compreensdo dos processos dindmicos dos sistemas
organizacionais. Brethower (1982), desenvolveu a Total
Performance System (TPS), cuja primeira versao trouxe sete
elementos para andlise de sistemas: missdo, entradas ou
recursos, sistema de processamento, feedback do sistema de
processamento, saidas ou produtos, sistema receptor e
feedback do sistema receptor.

A missao deve identificar a razdo para a existéncia da
organizagdo. As entradas sdo os varios recursos do ambiente
externo que o sistema utiliza. O sistema de processamento
compreende os varios processos que transformam entradas em
saidas, sendo necessario o feedback dos proprios individuos
que fazem parte do sistema de processamento. As saidas sdo
os produtos entregues ao sistema receptor e os clientes que o
constituem também fornecem feedback ao sistema processador
(Molina; Deochand; Mcgee, 2019).

A TPS pode ser aplicada para examinar uma variedade

de sistemas, incluindo organizacdes sem ou com fins
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lucrativos. Existem na literatura da area variacdes da
ferramenta TPS. Nestas, ocorrem mudangas nos elementos a
serem analisados. Alguns pesquisadores adicionam outros
elementos, como estimulos condicionais, contextuais ou
operagdes motivadoras, a depender do foco da andlise.

No presente trabalho, foi usada para a andlise das
hortas comunitarias selecionadas a versao de TPS de Rummler
e Brache (2013). Na Figura 3, est4 a representagdo grafica da
TPS. Nesta versao, ela ¢ composta por nove elementos. Sao
eles: missdo, produtos, sistema receptor, feedback do sistema
receptor, sistema processador, feedback do sistema

processador, entradas, ambiente ¢ competidores.

Figura 3 — Representacao grafica da Total Performance
System
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Fonte: Adaptada de McGee e Crowley-Koch (2022).
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Nao se pode intervir com sucesso em uma organizacao,
a menos que ocorra a compreensdo de suas unidades de
analise. Para Malott (2003), estas unidades seriam: o sistema
comportamental, a contingéncia comportamental e a
metacontingéncia. Um sistema comportamental ¢ aquele
formado por individuos interagindo em dire¢do a um objetivo
comum. O TPS ajuda a ilustrar como um sistema
comportamental interage com seu ambiente, sendo uma
ferramenta indispensavel para se desenvolver visdes gerais
objetivas e identificar areas criticas que precisam ser
melhoradas.

A aplicagdo da TPS nas hortas comunitarias de
Cascavel e Maringa ¢ o primeiro passo para a descri¢do e
compreensdo sist€émica desses espacos como organizacgdes
complexas, possibilitando aos pesquisadores identificar as
variaveis envolvidas na rede de funcionamento das hortas
comunitarias estudadas e verificar se 0s processos €
interrelacdes entre os produtores das hortas comunitarias e
seus parceiros estdo alinhados a sua missao.

Diante da complexidade de variaveis que envolvem o
sistema organizacional, se faz necessario o estabelecimento de
esquemas que discriminem niveis de complexidade das
organizagdes. As hortas comunitérias estudadas na presente

pesquisa foram organizadas conforme os trés tipos de
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complexidades descritas por Glenn e Malott (2004), sendo
eles: ambiental (fatores externos a organiza¢do que afetam o
desempenho interno), componente (nimero de componentes
organizacionais e suas relagdes) e hierarquica (numero de
niveis hierarquicos e suas relagdes).

O Quadro 8, descreve, de forma geral, os trés niveis de
complexidade organizacionais identificadas nas hortas
comunitarias de Cascavel e Maringd. Este tipo de descrigdo
possibilita uma maior compreensao dos varios sistemas e 0s
componentes internos e externos que envolvem as hortas

comunitérias enquanto organizacdes complexas.

Quadro 8 — Tipos de complexidades organizacionais das
hortas comunitarias

Tipo Unidade de andlise Efeito Gestido
Politicas publicas de AUP; Aumentar a
Complexidade Fatores climaticos; Tecnologia probabilidade de Alinhar a organizagao interna
ambiental. agroecologica; Flutuagdes na sobrevivéncia da ao ambiente externo.

economia. organizagio.

O namero de agricultores de
cada horta comunitaria; Numero

Complexidade de
componentes

de técnicos da prefeitura
envolvidos no projeto; Niimero
de técnicos parceiros envolvidos
na assisténcia.

Eficiéncia dos
processos

Simplificar os processos,
eliminando redundancias.

Complexidade

Prefeitura; Parceiros
(assisténcia); agricultores

Eficiéncia dos

Simplificar os niveis de
gerenciamento para eliminar

Hierarquica. banos processos. desconexdes e promover
u ) consisténcia entre os niveis.
Fonte: Adaptada de Glenn e Malott (2004).
Em uma andlise organizacional das hortas

comunitérias, a capacidade de descricdo sobre a forma de

91



interacdo entre os agricultores possibilita diversos ganhos,
principalmente para sua sobrevivéncia. As hortas comunitérias
também sdo compostas por contingéncias comportamentais €
operantes entrelagadas. Para maior compreensdo da
complexidade das contingéncias operantes entrelacadas do
sistema das hortas comunitarias, também foi utilizada a
ferramenta conceitual de Metacontingéncia.

Existem dois tipos de contingéncias que seriam objeto
de estudo do analista do comportamento: 1) relagdes de
contingéncia entre uma classe de respostas com uma
consequéncia comum; 2) relacdes de contingéncia entre uma
classe de comportamentos € uma consequéncia cultural
comum. Para o segundo tipo de contingéncia, Glenn (1986),
da o nome de Metacontingéncias.

O conceito de Metacontingéncias vem sendo estudado
por analistas do comportamento interessados em andlise de
fenomenos culturais e organizacionais. Ele foi sendo
reformulado ao longo dos anos e atualmente a definicdo de
Metacontingéncia mais aplicada ¢ de Glenn ef al., (2016), que
a conceitua como uma relacdo entre: 1) contingéncias
entrelacadas recorrentes tendo como consequéncia um produto
agregado; 2) a sele¢do de eventos ou eventos ambientais.

A Metacontingéncia como ferramenta conceitual

permite a descri¢do dos sistemas organizacionais em niveis
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distintos de complexidade. Possibilitando para Silva (2008), a
capacidade de se desenvolver intervengdes que sejam efetivas
para a organizacdo que podem envolver, portanto, desde
analises extremamente amplas, como modos de producao

(capitalismo), até a de organizacdes (hortas comunitarias).

Economia Solidaria, Agroecologia e Ciencia Comportamental
Contextual

Uma sociedade que leva o individualismo, a
competicao e o capitalismo como suas normas sociais estaria,
conforme Singer (2001), em longo prazo, fadada ao fracasso.
Alguma solidariedade, cooperagdo e interagdo altruista sdo
indispensaveis a reproducao de qualquer sociedade. Sem este
tipo de interacdo, o homo sapiens nao sobreviveria enquanto
espécie, ou seja, futuras geragdes nao existiriam.

A partir da década de 1970, os modelos capitalistas de
economia e administracdo, representados por ideias
econdmicas neoliberais e por processos administrativos
fordistas-tayloristas, entram em crise. Tal processo resultou
em desemprego, precarizacdo das relacdes de trabalho,
crescimento da desigualdade social junto ao desmanche dos
mecanismos de protecdo social. A Economia Solidaria foi
criada por operarios como resposta a pobreza e ao desemprego

resultantes da difusdo do capitalismo industrial, no inicio do
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século XIX. Singer (2002), destaca que se trata de uma
alternativa por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e
autonomia econdmica. Sua estruturacao obedece aos valores
basicos do movimento operario de igualdade e democracia.

Esse movimento contestava a organizacdo dita
cientifica do trabalho e a sua especializagdo: vertical,
separando a execucgdo das tarefas; e horizontal, dividindo o
trabalho em gestos repetitivos. E importante destacar que o
movimento operario nao se centrava unicamente no ambiente
de trabalho, mas visava, além de uma organiza¢ao mais ampla
de auto-organizagdo no trabalho, a democratizacdo da
sociedade (Laville, 2009).

Nesse contexto, a partir do século XIX, ¢ visivel a
presenca crescente de grupos informais e associacdes de
trabalhadores organizadas em bases cooperativas € em regime
de autogestdo. Essas iniciativas representariam uma opg¢ao
efetiva para os segmentos sociais de baixa renda. Em
diferentes paises, pesquisas apontam que organizagdes €
empreendimentos  solidarios estdo convertendo-se em
consideravel mecanismo gerador de trabalho e renda (Gaiger,
2015).

O efeito promissor da Economia Solidaria decorre de
sua capacidade de estimular o protagonismo econdmico e

politico de trabalhadores pobres e vulneraveis, por meio de sua
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organiza¢do economica e de seu envolvimento na condugdo
dos empreendimentos. Os negdcios solidarios podem ser
considerados um elemento de inclusdo social e igualdade, o
que os diferencia de empresas convencionais ou capitalistas
nas quais existem profundas desigualdades (Gaiger, 2015).

A Economia Solidaria tem um conjunto de principios e
praticas que, quando aplicados a AUP, podem contribuir
significativamente para a sua consolida¢do. Sdo exemplos, a
reciprocidade, a redistribuicdo, relagdes de solidariedade,
praticas de participacdo, gestdo democraticas e praticas
agricolas sustentaveis.

A crescente pressao em favor da agricultura industrial
e da globalizagdo, com énfase nos cultivos de exportagdo,
trouxe riscos econdmicos, sociais € ecoldgicos severos para o
mundo. Altieri (2012), relata que diante desse problema, a
ciéncia da Agroecologia, a qual se define como a aplicagdo de
principios ecoldgicos para o manejo de agroecossistemas
sustentaveis, proporciona uma alternativa mais sustentavel em
comparagdo com a agricultura industrial.

A agricultura  convencional se  preocupa
especificamente com o efeito das praticas de uso da terra e de
manejos de animais, enfatizando uma tnica dimensdo, a dos
nutrientes do solo ou do surto de pragas para a maior produgao

possivel. Hecht (1999), salienta que ndo ha duvida de que esta
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abordagem tem sido bem-sucedida, pois a cada ano ¢ possivel
ver noticias de recordes de plantagcdes e exportacdes. No
entanto, esta visdo fragmentada de agricultura que nao
reconhece outras dimensdes envolvidas no seu processo,
produz danos ecoldgicos e sociais irreversiveis.

O enfoque cientifico da Agroecologia destina-se a
estabelecer bases e principios tedricos e metodoldgicos para
que ocorra uma mudanca dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e de agricultura convencional para
estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentavel.
O objetivo ¢ a produgdo de alimentos de grande qualidade para
toda sociedade e ao mesmo tempo sem causar danos
ambientais e sociais.

Economia Solidaria e a Agroecologia, em suas
diferentes escalas, incorporam dimensdes de um movimento
social, nas quais estdo em disputa modelos de sociedade. No
Brasil, tanto a construgdo do campo da Economia Solidaria
como da Agroecologia resulta da convergéncia historica entre
diferentes trajetorias de critica e resisténcia social em reacao
aos impactos sociais e ambientais gerados pelo processo
capitalista de modernizagdo da agricultura, ocorrido no Brasil
(Schmitt; Tygel, 2009).

A Economia Solidaria e a Agroecologia fazem parte de

movimentos similares de resisténcia ao capitalismo: a primeira
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de confronto as formas de exploragdo dos trabalhadores e a
segunda de confronto a intensa explora¢do da natureza pela
agricultura capitalista. O didlogo entre estas duas areas nao ¢
facil, pois existe dificuldade para os agricultores reconhecerem
sua identidade na Economia Solidaria e na Agroecologia. A
principal diferenca para Singer (2013), entre a Economia
Capitalista e a Solidaria estd na maneira como as organizagdes
sdo administradas. A primeira aplica a Heterogestdo ou
administracao hierarquica, na qual trabalhadores de nivel mais
baixo sabem muito pouco sobre a organizagdo como um todo.
Na Economia Solidaria, a organizagdo se administra
democraticamente, ou seja, pratica-se a Autogestdo, em que
todos os participantes da organizacao sabem de todos os
processos e problemas que ocorrem na organizagao.
Tomando por base as relagdes de poder e de trabalho
de organizagdes, Faria (2009), descreve as cinco formas
principais de gestdo organizacional identificados a partir de
uma relacdo cruzada de poder entre a pessoa que administra
uma organizacdo e como ela faz isso: 1) Heterogestdo; 2)
Gestao Participativa; 3) Cogestao; 4) Gestdo Cooperativa; 5)
Autogestdo. A heterogestdo se caracteriza por principios de
gestdo hierdrquica. A gestdo participativa surge na
Administragdo como uma das estratégias das empresas para

envolver os empregados no processo de producdo e assim
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obterem vantagens competitivas. A cogestdo propde que o
trabalhador tenha poder de decisdo em niveis operacionais,
estratégicos e politicos da organizacao, podendo ser relativa ou
partilhada. A gestdo cooperativa € caracterizada por uma
gestdo na qual os trabalhadores cooperam sistematicamente
uns com os outros. O modelo de autogestdo se contrapde aos
modelos econdmicos, politicos e sociais de dominagdo. Ele
diz respeito a gestao pelos proprios trabalhadores.

Isso indica que os processos de Autogestdo como
forma de administragdo na Economia Solidaria, organizagdes
€ movimentos sociais, possui uma historia de lutas contra o
sistema capitalista. Estas lutas percorrem toda histéria dos
movimentos sindicais, operarios e politicos, sendo um
contraponto aos paradigmas liberais e capitalistas. Esta
discussdo ganha um novo e importante capitulo com as
pesquisas de Elinor Ostrom e sua equipe.

Elinor Ostrom recebeu o prémio Nobel de Ciéncias
Economicas, no ano de 2009. Ela venceu o Nobel de Economia
desafiando o paradigma economico dominante da época sobre
a tragédia dos recursos comuns. Ostrom demonstrou
empiricamente que grupos sao capazes de gerenciar e
compartilhar de forma sustentivel seus recursos comuns
através da aplicacdo de certos principios de cooperagcdo para

evitar a tragédia do uso excessivo de recursos comuns. Na
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maioria dos casos em que um determinado recurso natural ¢
propriedade coletiva, Ostrom (2000), pontua que existe a
possibilidade de serem construidas regras de cooperagao para
um desfrute coletivo e sustentavel, permitindo que cada
integrante do grupo exerca influéncia e tenha poder nas
decisodes coletivas.

As pesquisas de Ostrom dao especial énfase aos
fundamentos da cooperagdo, entendida como essencial para
sobrevivéncia de grupos ¢ da sociedade de forma geral,
buscando encontrar coletivamente solugcdes para um
patrimonio compartilhado, do qual todos dependem (Baiardi,
2011).

Os principios de governanga cooperativa propostos por

Ostrom (1990), seriam:

1) Limites claramente definidos; 2)
Regras adaptadas as condigdes locais,
garantindo que aquele grupo experimente
equivaléncia proporcional entre custos e
beneficios; 3) Acordo coletivo para que
todos afetados por uma decisao possam ter
oportunidade de contribuir para as
decisdes do grupo; 4) Supervisdo e
monitoramento ativo do estabelecimento e
cumprimento dos acordos estabelecidos
pelo grupo; 5) Individuos que quebram as
regras estabelecidas pelo grupo recebem
sancbes ou punigdes graduais; 6)
Mecanismo de resolugdo de problemas
para que se resolva rapidamente os
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problemas de uma forma justa por todos
os membros do grupo; 7) Reconhecimento
minimo dos direitos da organizacdo. Os
direitos dos usuarios de projetar suas
proprias instituigdes sdo reconhecidos por
autoridades governamentais externas; 8)
No caso da gestdo de recursos comuns
maiores, existe a necessidade de um estilo
de governanga  policéntrica ou
multifacetada (Ostrom, 1990, P. 90).

Aproveitando os principios de governanga de Elinor
Ostrom (1990), e tendo como base a importancia da
colaboragdo interdisciplinar no estudo de problemas sociais,
pesquisadores da Ciéncia Comportamental Contextual, em
conjunto com pesquisadores de outras areas, mergulharam
profundamente nos principios de cooperagao de Ostrom para
o desenvolvimento do que eles nomearam como Modelo Pro-
Social.

A sobrevivéncia da ciéncia ndo decorre somente de sua
utilidade e coeréncia, depende também de como ela aprende a
se comunicar com outras ciéncias e com a sociedade. A
Ciéncia Comportamental Contextual € uma perspectiva do que
tem sido tradicionalmente chamada de Analise do
Comportamento, podendo ser vista como um projeto
intencionalmente desenvolvido para a integragdo com outras
areas do conhecimento, buscando maior impacto na nossa

sociedade (Vilardaga et al., 2009).

100



A Ciéncia Comportamental Contextual ¢ definida por
Hayes, Barnes-Holmes e Wilson (2012), como uma estratégia
comunitaria focada em principios de desenvolvimento
cientifico, buscando o desenvolvimento de conceitos basicos e
aplicados. Ela também ¢ centrada em métodos que sdo tuteis
para prever e influenciar o contexto inserido de agdes de
organismos inteiros, individualmente e em grupo.

O comportamento pro-social ¢ geralmente entendido
como o ato de conviver e cooperar com 0s outros, beneficiando
a sociedade como um todo. O Modelo Pro-Social desenvolvido
por Atkins, Wilson e Hayes (2019), ¢ caracterizado por
principios basicos de design para construir grupos que
funcionem melhor. Os principios de Ostrom apontam para a
diregdo que os grupos precisam seguir, mas habilidades
psicologicas sdo necessarias para fazer essa jornada com
flexibilidade. Os principios de cooperacdo de Ostrom sdo
compreendidos no Modelo Pro-Social a partir de diversos
campos, porém interrelacionados, da Antropologia, da
Biologia e da Ciéncia Comportamental Contextual.

O Modelo Pré6-Social tem como grande objetivo o
equilibrio entre interesses individuais e coletivos de grupos a
partir do desenvolvimento de habilidades de flexibilidade
psicologica que oferece um conjunto de habilidades e

perspectivas necessdrias para que as pessoas consigam lidar
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com o0 egoismo interno que se desenvolve a partir de varios
pensamentos, sentimentos, sensa¢des ou memorias que cada
pessoa pode ter e que prejudicam a saude pessoal e a
sobrevivéncias de grupos e organizacdes (Hayes; Atkins;
Wilson, 2021).

Este capitulo encerra a parte um do livro, que teve
como proposta realizar a triangulagdo teorica que fundamenta
e sustenta a pesquisa interdisciplinar aplicada as hortas
comunitarias de Cascavel e Maringa. Fazendo uma analogia
ao voo da harpia, os trés primeiros capitulos tiveram como
objetivo ampliar a visdo da harpia, estabelecendo a dire¢do e o
caminho que ela iria sobrevoar.

Neste capitulo, teve-se o cuidado de apresentar cada
perspectiva tedrica que guiou o voo da harpia. Nesse contexto,
a triangulagdo tedrica apresentada entre as dareas da
Administragdo, Psicologia, Economia e Agronomia,
alimentaram, direcionaram e ampliaram o olhar da nossa
harpia para as politicas publicas de hortas comunitarias.

Para que acontecesse esse voo de forma
interdisciplinar, foi necessdrio que se apresentassem o0s
principios de cada disciplina e que se ultrapasse os seus limites
disciplinares com o objetivo de construgdo conjunta de novas
perspectivas referentes a problemas complexos relacionados

a0 mundo das hortas comunitarias.
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Pode-se observar que as triangulagdes teoricas
realizadas foram pautadas em um profundo respeito aos
campos disciplinares envolvidos, na identificagdo de
pressupostos epistemologicos similares € na convicgao da
capacidade dialogica e convergente entre estas teorias. Como

resultado surgiu um novo olhar que direcionou o voo da harpia.
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PARTE II

AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA NAS
REGIOES OESTE E

NOROESTE DO PARANA



'HORTAS
COMUNITARIAS DE
CASCAVEL E MARINGA

No capitulo anterior, por meio da revisao da literatura
a do didlogo tedrico interdisciplinar proposto, a nossa harpia
voou em uma altitude alta para se ter uma perspectiva mais
panordmica sobre o contexto das hortas comunitarias.
Desenvolvendo uma visdao mais amplificada, capaz de
enxergar pequenos movimentos que ocorrem em terra. Chegou
o momento de a harpia descer ao solo para alcangar seu alvo
com precisdo. Este mergulho ndo deve ser por instinto e sim
por evidéncias, para isso ela precisa calcular a sua velocidade
e a direcdio do vento. Neste capitulo, apresenta-se a
metodologia e os resultados encontrados ou a forma que a
harpia estabeleceu seu voo e o que ela capturou para se
alimentar.

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa de
campo do tipo exploratoria descritiva, pois seu interesse esta

voltado para o estudo de individuos, grupos, comunidades,
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instituicdes, visando a compreensdo de varios aspectos da
sociedade. Estudos exploratdrio-descritivos combinados tém
por objetivo descrever profundamente determinado fenomeno
(Marconi; Lakatos, 2017).

Para uma compreensdo mais profunda e ampliada das
hortas comunitarias, optou-se pela utilizacdo do conceito de
triangulagao. Denzin (2017) distingue os tipos de triangulagao
que podem ser aplicados em pesquisas. Dentre eles, destacam-
se: 1) Triangulacdo de dados: significa o uso de diferentes
fontes de dados na pesquisa; 2) Triangulagdo de teorias:
significa analisar os dados a partir de multiplas teorias; 3)
Triangulagcdo de métodos: representa a aplicagdo de diferentes
métodos ao mesmo fendmeno. Para a presente pesquisa, foram
utilizados os conceitos de triangulagdo de teorias, de métodos
e de dados.

A triangulacdo pode combinar métodos e fontes de
coleta de dados qualitativos e quantitativos, assim como
diferentes métodos de analise dos dados dado que seu objetivo
¢ contribuir ndo apenas para o exame do fenomeno sob o olhar
de multiplas perspectivas, mas também permitir surgir novas e
mais profundas dimensdes de andlise para a compreensao do
fendmeno estudado.

A triangulacdo de métodos, proposta neste livro,

combinou as abordagens qualitativa e quantitativa. Gunther
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(2006) e Ramos (2013), concordam que o pesquisador nio
deveria escolher entre um método e outro, mas utilizar as
abordagens qualitativas e quantitativas que se adequam ao seu
problema de pesquisa. A medida que os objetivos da pesquisa
sdo multifacetados, comportam mais de um método. O uso dos
métodos quantitativos ou qualitativos depende diretamente do
problema, das hipoteses e dos objetivos de pesquisa. Cada
método e técnica de pesquisa fornece uma perspectiva
diferente do mundo social.

A abordagem qualitativa nesta pesquisa esta alinhada a
compreensdo ¢ identificacdo das relagdes interpessoais dos
participantes, suas formas de organizacdo, cooperagdo,
sentimentos de pertencimento ao grupo, valores coletivos
compartilhados, estilos de gestdo, flexibilidade psicologica e
ao entendimento de como os participantes se sentem em
relagdo a horta comunitaria.

Paralelamente, também buscou-se identificar se as
hortas comunitarias pesquisadas t€ém cumprido o objetivo de
ser uma forma de combater a fome na vida de seus
participantes. Para a mensuragao dessa variavel, foi utilizada a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA, uma
escala psicométrica de alta validade para o diagndstico da

inseguranga alimentar no Brasil. Trata-se de um método
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quantitativo que mede um fendémeno de natureza social (Pérez-
Escamilla, et al., 2004).

A pesquisa de campo iniciou-se com a selegdo de
quatro hortas comunitarias consolidadas das cidades de
Cascavel e Maringd, duas de cada municipio. O critério para a
selecdo foi o tempo de funcionamento dessas hortas que
deveriam ter, no minimo, quatro anos de existéncia.

Foram selecionados 30 agricultores participantes da
pesquisa, sendo 16 de Maringa e 14 de Cascavel. O unico
critério para participagdo no projeto foi que o participante
fosse agricultor cadastrado de uma das hortas comunitérias
selecionadas. O ndo estabelecimento de um tempo minimo de
pertencimento do agricultor na horta comunitaria esta
relacionado a possibilidade de medida de comparacdo entre
agricultores mais antigos € mais novos, em relacdo aos
objetivos da pesquisa. Com isso, obteve-se uma amostra
heterogénea dos participantes em termos de género, raga, idade
e tempo de adesdo a horta.

Para a compreensao das hortas e coleta de dados sobre
as formas de organizagdo, cooperagdo, flexibilidade
psicolégica e inseguranca alimentar, utilizou-se os
instrumentos de entrevista semiestruturada, formulario, a

ferramenta da Matrix, a Escala de Flexibilidade Psicologica no
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Trabalho e a Escala Brasileira de Insegurangca Alimentar
(EBIA).

As perguntas da entrevista foram estruturadas e
organizadas por meio das seguintes categorias: 1) dados
demograficos; 2) tempo de adesdo a horta; 3) dados
socioecondmicos; 4) dados socioambientais; 5) dados
socioculturais; 6) infraestrutura; 7) condigdes de acesso a
horta; 8) dados politicos; 9) impactos que as hortas trouxeram
na vida dos participantes.

O formulario aplicado na pesquisa de campo foi
elaborado tendo como base os oito principios de governanca
cooperativa de Ostrom (1990), sdo eles: 1) limites definidos;
2) regras adaptadas as condicdes locais; 3) acordo coletivo; 4)
supervisdo € monitoramento; 5) punicdes graduais; 6)
resolugdo de problemas; 7) reconhecimento externo da
organizagao; 8) governanga policéntrica.

Tais principios foram operacionalizados em perguntas
que foram aplicadas aos participantes por meio do formulario.
Com isso, foi possivel identificar, de acordo com a perspectiva
dos agricultores, quais principios de cooperagdo ocorriam nas
hortas comunitérias selecionadas.

A ferramenta da Matrix foi escolhida por ser um
instrumento qualitativo de simples aplicacdo desenvolvido por

pesquisadores da Ciéncia Comportamental Contextual. A
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Matrix ¢ um diagrama que representa de forma simples o
modelo de flexibilidade psicoldgica. Ela indica se o que
fazemos estd nos distanciando ou aproximando de nossos
valores e busca também pontuar variaveis que distanciam ou
aproximam o individuo e grupos de seus valores (Polk;
Schoendorft, 2014).

No ambiente de trabalho, a flexibilidade psicologica se
refere a capacidade de emissdo de comportamentos
condizentes com a execucdo das metas laborais. Trabalhar
dentro de hortas comunitarias exige esfor¢o fisico e mental.
Para muitas pessoas, o trabalho compreende uma parcela
significativa da vida. Quanto maior o nivel de flexibilidade
psicologica no ambiente de trabalho, maior serd o desempenho
e a saude mental do trabalhador (Bond; Bunce, 2003).

Complementando os dados coletados por meio da
ferramenta da Matrix, com o objetivo de mensurar o nivel de
flexibilidade psicoldgica de cada participante da pesquisa, foi
aplicada a Escala de Flexibilidade Psicologica no Trabalho.
Esta ¢ a principal escala utilizada para mensuracdo de niveis
de flexibilidade psicolégica no ambiente de trabalho (Bond,
Lloyde; Guenole, 2013).

A Escala de Flexibilidade Psicoldgica no Trabalho foi
selecionada como instrumento de aplicacdo por ser uma escala

validada nacionalmente e internacionalmente, permitindo
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verificar o nivel de flexibilidade psicoldgica no ambiente de
trabalho dos agricultores das hortas comunitérias pesquisadas
e correlacionar esta varidvel com os outros instrumentos de
pesquisa.

Este capitulo tem como objetivo compreender a
distribuicdo das hortas comunitarias selecionadas em niveis
demograficos, socioeconodmicos, organizacionais e
comportamentais. Explorando se existem classes de
cooperagdo social entre os agricultores urbanos, o nivel de
flexibilidade social dos agricultores e finaliza-se o capitulo
respondendo se os agricultores urbanos das cidades
pesquisadas estdo ou ndo em situacdo de inseguranca

alimentar.

Caracterizagio das hortas comunitarias em niveis
demograficos e socioecondmicos

As hortas de Cascavel apresentam maior variacdo na
faixa etaria de seus agricultores, em relacdo ao municipio de
Maringa. Os agricultores de Cascavel apresentam variagdo na
faixa etaria entre vinte trés e setenta e quatro anos de idade.
Nas hortas comunitarias de Maringé, todos os agricultores
apresentam idade acima dos sessenta anos e a grande maioria
possui idade acima dos setenta. A Tabela 1, apresenta a faixa

etaria dos agricultores de Cascavel e Maringa.
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Tabela 1 — Faixa etaria dos agricultores de Cascavel e

Maringa (%)
Idade Cascavel Maringa
20a24 7,14 0,00
25a29 7,14 0,00
30a34 0,00 0,00
35a39 7,14 0,00
40 a 44 0,00 0,00
45 a 49 7,14 0,00
50 a 54 21,43 0,00
55a59 14,29 0,00
60 a 64 21,43 18,75
65a 69 7,14 18,75
70 a 74 7,14 31,25
75a 80 0,00 31,25
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Em relacdo ao estado civil dos agricultores, 79% dos
agricultores de Cascavel sdo casados, 14% sdo separados e
apenas 7% sdo solteiros. Este dado ¢ convergente com a
amostra de Maringd, onde 93,75% dos agricultores sao
casados.

A composicdo familiar dos agricultores entrevistados
nas cidades de Cascavel e Maringa apresentou variagao similar
a evidenciada em todo o Brasil, sendo que o arranjo familiar
com duas pessoas com idade acima dos sessenta anos, na qual
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os filhos jé& sdo adultos e ndo vivem mais com os agricultores,
representa a maior parte da amostra. A Tabela 2, expde a
composi¢ao familiar dos agricultores de Cascavel e de

Maringa.

Tabela 2 — Composi¢ao familiar: nimero de pessoas vivendo na
residéncia do agricultor(a) de Cascavel e Maringa (%)

Composicao Familiar Cascavel Maringa
Uma pessoa 7,14 0,00
Duas pessoas 42,86 75,00
Trés pessoas 14,29 12,50
Quatro pessoas 28,57 6,25
Cinco pessoas 7,14 6,25
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

A maior parte da amostra dos agricultores de Cascavel
e de Maringa ndo completaram o ensino fundamental. Entre os
principais motivos para a evasdo escolar dos agricultores
estdo: necessidade de trabalhar para geragdo de renda,
casamento e gravidez. A Tabela 3, mostra o perfil dos

agricultores em relag@o ao seu grau de escolaridade.
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Tabela 3 — Escolaridade do agricultor(a)
de Cascavel e Maringa (%)

Escolaridade Cascavel Maringa
Analfabeto 7,14 0,00
Ensmo fundamental 50,00 4325
incompleto
Ensino fundamental 28,57 3125
completo

Ensino médio completo 14,29 18,75
Superior completo 0,00 6,25

Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

As hortas comunitarias de cascavel apresentam tanto
homens como mulheres trabalhando na produ¢ao de hortalicas.
Foi identificada uma pequena margem estatistica indicando
uma porcentagem maior de homens trabalhando nas hortas
comunitérias de Cascavel: 57% dos produtores sao homens e
43% sao mulheres. 81,25% dos agricultores de Maringa que
participaram da pesquisa sao homens. Este dado ¢ convergente
com a amostra pesquisada na cidade de Cascavel, na qual a
maioria dos agricultores entrevistados sdo homens também.

Em relacdo a cor ou raga dos agricultores de Cascavel,
57% dos participantes declaram-se pardos. 29% brancos e 14%

pretos.
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De forma geral, os dados de Maringd, em relagao a cor
e raca, sao similares aos de Cascavel. 50% se declaram pardos,
19% brancos e 6% pretos. Uma especificidade das hortas de
Maringd ¢ a representatividade da comunidade asiatica
(especificamente a japonesa). Essa comunidade, que se declara
como amarela, representa 25% da amostra dos agricultores nas
hortas pesquisadas em Maringa.

A maior parte dos agricultores de Cascavel possuem
uma renda mensal de até um salario minimo. Para essa
porcentagem, o trabalho na horta ¢ um complemento em sua
renda, nao sendo sua principal fonte de rendimentos. A
principal fonte de renda desses agricultores esta relacionada a
trabalhos realizados por eles ou por seus companheiros em
servigos nao registrados (pagamento por diaria de servico).

Uma parcela dos agricultores de Cascavel ndo possui
nenhuma fonte de renda fixa mensal para sua sobrevivéncia,
conseguindo, por meio de pequenos trabalhos, uma renda de
at¢é R$ 599,00 reais mensais. Estes agricultores com renda
menor, apesar de desejarem comercializar sua producgio, ndo
conseguem vendé-la, pois utilizam a maior parte de sua
producdo para sua alimentagdo e a alimentacao de sua familia.

Somente 21,43% da amostra dos agricultores de
Cascavel possuem sua renda vinda exclusivamente do seu

trabalho na horta comunitaria. Estes 21,43% sdo os que
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possuem a maior renda entres os agricultores entrevistados.
Dessa forma, os agricultores de Cascavel que trabalham todos
os dias na horta, em uma média de oito a dez horas diarias,
possuem uma renda maior que os agricultores que nao
possuem a horta como sua principal fonte de renda e que
dedicam menos tempo diério no trabalho nela.

A renda mensal dos agricultores de Maringa ¢ um dos
dados que apresenta grande divergéncia no perfil
socioecondmico, em relagdo aos agricultores de Cascavel. Em
Maringé, para 87,5% dos agricultores, a aposentadoria do
Governo Federal ¢ sua principal fonte de renda, sendo que a
maior parte dos agricultores de Maringa possuem rendimento
mensal derivado da aposentadoria de até R$ 3.999,00.

De maneira similar ao que ocorre em Cascavel, os
agricultores de Maringd com menor renda, mesmo desejando
comercializar sua produg¢ao, utilizam a maior parte dela para o
autoconsumo. A Tabela 4, expde a média de renda mensal dos

agricultores entrevistados.
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Tabela 4 — Média de renda mensal dos agricultores
de Cascavel e Maringa (%)

Renda do .
e ) Cascavel Maringa
Até R$ 599,00 reais 14,29 12,50
De R$ 600,00 até
R$ 1.349,00 64,29 il
De R$ 1.350,00 até
2.249,00 21,43 18,75
De R$ 2.250,00 até
RS 3.999.00 2 =720
De R$7.800,00 reais
até RS 18.799,00 bl 02
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Os agricultores de Cascavel em sua maioria (85,71%)
possuem a seguranca alimentar e geracdo de renda como
objetivo de trabalho nas hortas. Para 57% da amostra de
Cascavel, o trabalho na horta ndo trouxe melhorias em sua
renda financeira, mas trouxe economia por nao precisarem
comprar hortaligas para a sua alimentagado diaria.

Este dado diverge em relacdo aos agricultores de
Maringa, onde 87,50% dos agricultores ndo possuem como
objetivo de trabalho nas hortas a seguranca alimentar e a
geragdo de renda. Para a maior parte dos agricultores do
municipio, o trabalho na horta esta relacionado a qualidade de
vida na terceira idade. Somente 12,50% dos agricultores de
Maringa entrevistados estdo na horta com objetivos referentes

a seguranca alimentar e geracao de renda.
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A maior parte dos agricultores de Cascavel, ou 85,72%
da amostra, possui pelo menos quatro anos de participagdo e
trabalho nas hortas comunitarias do municipio. Somente
14,28% deles possuem dois anos de participagdo na horta. Em
Maringa, 43,75% dos agricultores trabalham na horta ha pelo
menos dez anos. 31,25% possuem pelo menos 6 anos de
trabalho na horta e 25% possuem dois anos de participagdo.

A Figura 4, traz a imagem das duas hortas comunitarias
pesquisadas em Cascavel. Na primeira horta (parte de cima da
imagem) ¢ possivel identificar um sistema de irrigacdo para os
canteiros da horta. Na imagem da parte de baixo da figura
(segunda horta), ¢ possivel visualizar um agricultor em sua
planta¢do de mandioca, sendo que a segunda horta ndo possui
um sistema de irrigacdo disponivel para os produtores. Com
isso, muitos agricultores de Cascavel buscam plantar espécies

como a mandioca que ndo dependem de irrigacdo didria.
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Figura 4 — Hortas comunitarias de Cascavel

Fonte: Autores (2023).

De forma geral, os agricultores mais antigos das hortas
comunitarias de Cascavel e Maringé sdo os que possuem maior
quantidade de terra para a sua producdo. Assim, existem
diferengas na quantidade de canteiros disponiveis para
plantacdo para cada agricultor. Nesse sentido, acaba ocorrendo
grandes diferencas entre o tamanho de area disponivel por
agricultor. Em Cascavel, o agricultor com menor area
disponivel possui 30 m? e o agricultor com a maior area
disponivel possui 1800 m? para producdo. J& em Maringa,
existem agricultores que possuem 20 m? para plantagdo,
enquanto outros possuem até 350 m?.

Todos os agricultores, tanto de Cascavel como de

Maringé, relatam que ndo receberam nenhum tipo de
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treinamento ou assisténcia técnica ao iniciar seu trabalho nas
hortas. Foram aprendendo com a propria pratica didria de
trabalho. As dificuldades e problemas que os agricultores dos
dois municipios enfrentaram no inicio de seu trabalho nas
hortas sdo semelhantes.

Entre as principais dificuldades enfrentadas, destacam-
se: ndo saberem plantar corretamente, escassez de agua,
controle de pragas, assisténcia técnica insuficiente, falta de
qualidade dos recursos fornecidos pelas prefeituras e falta de
organizagdo interna entre os agricultores. Para a maior parte
dos agricultores das duas cidades, estes problemas e
dificuldades ainda estdo presentes nas hortas comunitarias de
Cascavel e Maringa, nas quais a organizagdo interna,
qualidade dos recursos e a assisténcia técnica ainda sdo
insuficientes para o suporte aos agricultores.

De forma equivalente, os agricultores dos dois
municipios ndo fazem restrigdes entre eles sobre quem deve
plantar uma espécie ou outra. Cada agricultor tem liberdade
para decidir a espécie que serd plantada em seu canteiro. O
planejamento da plantagdo ocorre de forma individual, ndo
existindo planejamento, produg@o ou comercializagdo coletiva
nas hortas das suas cidades.

Existe diferenca entre as hortas de Cascavel e Maringa

em relacdo a gestao e organizagao interna dos agricultores. Nas
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hortas de Cascavel, ndo existe um modelo de gestdo definido
e generalizado para todas as hortas do municipio. Exemplo: em
uma das hortas pesquisadas existe um lider que organiza a
gestdo interna dos agricultores e estabelece dialogo com a
Cooperativa de Produc¢do e Comercializagdo da Reforma
Agraria e Agricultura Familiar (COPCRAF) e o Territorio
Cidadao e na outra horta pesquisada ndo existe lider ou dire¢ao
entre os agricultores.

De forma distinta da identificada em Cascavel, as
hortas comunitarias de Maringd possuem uma forma de
organizac¢do interna que ¢ generalizada para todas as hortas do
municipio. Na cidade, todas as hortas possuem um regimento
interno, segundo o qual s3o realizadas elei¢cdes a cada dois
anos de um corpo diretivo da horta, composto de presidente,
vice-presidente, secretario geral e tesoureiro.

A Figura 5, mostra o quadro que a equipe diretiva de
uma das hortas de Maringd utiliza para que todos os
agricultores possam visualizar os avisos, regras e controle das
espécies de hortalicas que foram solicitadas e recebidas pela

prefeitura.
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Figura 5 — Quadro de avisos e levantamento das espécies de
hortalicas plantadas em uma das hortas de Maringa

Fonte: Autores (2023).

A fungdo de tesoureiro existe em todas as hortas de
Maringé, pois todos os agricultores devem pagar 5 reais por
més por canteiro que produzem. O valor arrecadado vai para o
caixa geral da horta, guardado para ser utilizado com gastos ¢
problemas que surgem na horta como um todo. Isto ndo existe
nas hortas de Cascavel, onde ndo se paga nenhum valor pelos
canteiros das hortas. Mas, uma das reclamacgdes dos
agricultores de Cascavel se refere a ndo terem uma reserva
financeira para lidar com imprevistos e gastos gerais que
surgem nas hortas do municipio.

As espécies de hortalicas e frutas plantadas nos dois
municipios sdao similares: varios tipos de alface, almeirdo,
abobora, batata doce, banana, beterraba, brocolis, cana-de-
agucar, cebolinha, cheirinho verde, salsa, coentro, chuchu,
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feijdo, milho, repolho, rucula, rabanete, mandioca, pepino,
quiabo, tomate, uva e uma diversidade de temperos.

Os agricultores de Cascavel em sua maioria (86%)
comercializam as hortalicas plantadas na propria horta ou
andando de casa em casa pelo bairro. 14% utilizam suas
plantagdes somente para o autoconsumo e alimentagao de suas
familias. Este dado € convergente ao encontrado na amostra de
Maringd, onde 87,5% dos agricultores comercializam sua
producdo de forma individual na prépria horta ou com
conhecidos do bairro.

Os agricultores de Maringd (12,5%) ndo
comercializam sua produgdo, utilizando-a somente para sua
propria alimentagdo. A principal diferenca entre os
agricultores das duas cidades que ndo comercializam sua
producao € que os de Cascavel gostariam de comercializar para
ter um complemento em sua renda, ja os agricultores de
Maringa possuem uma renda estabelecida e ndo veem
necessidade de complementacao.

O prego das hortaligas ¢ estabelecido individualmente
por cada agricultor. A maior parte dos agricultores de Cascavel
e Maringa consideram que os pregos cobrados por eles pelas
hortalicas sdo menores que o valor de mercado, mas sdo justos.

A Figura 6, mostra uma barraca para vendas de

hortali¢as que os agricultores de uma das hortas de Cascavel
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montaram para organizar suas vendas dentro da horta. Os
agricultores que trabalham todos os dias em horario comercial
podem vender seus produtos na barraca para a populagdo do

bairro e do municipio de Cascavel.

A Figura 6 - Barraca para vendas de hortalicas em
uma das hortas de Cascavel

Fonte: Autores (2023). B

Os agricultores das duas cidades ndo receberam
nenhum tipo de treinamento para comercializagdo das
hortalicas. A prefeitura de Cascavel, por meio do setor
Territorio Cidaddo, realiza uma vez por més uma feira do
produtor exclusiva para vendas das hortalicas das hortas
comunitarias do municipio. Este tipo de feira organizada pela
prefeitura para os agricultores das hortas comunitarias nao

existe na cidade de Maringa.
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Os agricultores urbanos de Cascavel e de Maringa
relataram dificuldades e desafios semelhantes que enfrentam
em seus trabalhos nas hortas comunitarias. Esses problemas
estdo relacionados tanto a fatores internos como a externos,
com destaque para percalgos relacionados a fatores climaticos.

O mesmo fator climatico relacionado ao verdo,
caracterizado por altas temperaturas e maior indice
pluviométrico, atrapalhou a produgdo em Cascavel ¢ em
Maringé. Entre os meses de dezembro de 2022 e marco de
2023, os agricultores tiveram grande dificuldade na produgdo
e colheita das hortalicas. Em Cascavel, somente 21,43% dos
agricultores conseguiram produzir suas hortalicas nesse
periodo, mas com um retorno bem menor quando comparado
aos outros meses do ano. 78,57% dos agricultores de Cascavel
ndo conseguiram colher nada do que foi plantado nesses
meses.

Em Maringa, 56,25% dos participantes conseguiram
produzir suas hortalicas entre os meses de dezembro de 2022
e marco de 2023, mas também com um retorno menor quando
comparado com os outros meses. Os demais agricultores de
Maringé, 43,75% da amostra, ndo conseguiram colher nada da
producao plantada nesse periodo. Segundo os agricultores dos
dois municipios, esta dificuldade de producdo nesse periodo

especifico do ano ¢ um fator que vem ocorrendo e se
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intensificando nos ultimos anos, mas eles ainda ndo receberam
orientacdes e assisténcia técnica para lidar com o problema.

A prefeitura de Cascavel disponibiliza adubo organico
e mudas de hortalicas uma vez por més para as hortas do
municipio. 85,71% dos agricultores de Cascavel relatam que,
por questdo da qualidade dos produtos, eles preferem comprar
as mudas e o adubo organico de viveiros da cidade. Com isso,
esses agricultores apresentam maiores gastos em sua
produgdo.

Embora a prefeitura de Maringd também disponibilize
adubo orgéanico e mudas de hortali¢gas uma vez por més para as
hortas da cidade, somente 31,35% dos agricultores utilizam
exclusivamente os adubos ¢ mudas fornecidas pelo poder
publico. A maior parte, 68,75% dos agricultores, compram
esses produtos em viveiros do municipio. Semelhante ao
relatado pelos produtores de Cascavel, os agricultores de
Maringa se queixam da qualidade das mudas de hortalicas e
adubo fornecido pela prefeitura.

O controle de pragas ¢ um grande problema para os
agricultores das duas cidades. Nenhuma das hortas
comunitarias de Cascavel e Maringa utiliza agrotoxicos em
suas plantacdoes. Os agricultores de Cascavel seguem as
recomendacdes da COPCRAF e os de Maringa seguem as

orientagoes técnicas do CerAUP/UEM no combate as pragas.
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De forma geral, tanto a COPCRAF como o CerAUP/UEM
orientam os agricultores a utilizarem férmulas organicas
caseiras ¢ o fungicida Fitoneem (6leo de neem organico).
Segundo os agricultores das duas cidades, as orientagdes
recebidas para o combate as pragas ndo tém sido eficientes.

Os agricultores das duas cidades consomem de forma
diaria as hortalicas de sua producao, somente ndo comem nos
meses em que nao conseguem colher sua produgdo. Em uma
média geral, os agricultores de Cascavel e Maringa conseguem
realizar até doze colheitas por ano, mas os agricultores das
duas cidades nao possuem conhecimento ou habilidade
financeira sobre o quanto que eles gastam em termos
financeiros em cada plantacdo ¢ o quanto tem de retorno
financeiro com as vendas das hortaligas.

Os agricultores de Cascavel ndo fazem parte de
nenhuma associagdo de horticultores do municipio e ndo
possuem canais de comunicagdo politica ou participam de
conselhos municipais que apoiem o desenvolvimento das
hortas comunitarias da cidade. Nesse sentido, sentem-se
isolados, sem poder politico e sem voz no desenvolvimento da
horta.

De forma similar a Cascavel, os agricultores de
Maringd ndo fazem parte de nenhuma associagdo de

horticultores do municipio, mas a equipe diretiva das hortas da
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cidade possui canais de comunicagao informais com liderangas
do bairro, com a prefeitura, com vereadores e com a
coordenagdo da CerAUP/UEM. Por isso, as hortas
comunitarias de Maringa possuem canais informais de
participagdo politica para o desenvolvimento das hortas, algo
ndo identificado nas hortas de Cascavel.

As hortas de Cascavel ndo possuem sistema de esgoto
e nem de energia elétrica. Uma das hortas esta proxima de uma
area de reflorestamento, mas ¢ utilizada pela populagdo do
bairro como deposito de lixo. De forma geral, as hortas ficam
distantes de outros equipamentos publicos como CRAS,
CREAS, escolas, creches e unidades de satde. Todos os
agricultores de Cascavel moram entre 100 metros e 1 km da
horta e vivem em casas proprias.

As hortas de Maringa possuem energia elétrica e uma
das pesquisadas esta em um terreno que pertence a Copel, onde
foi estabelecida parceria para concessdao da utilizagdo do
terreno para o programa hortas comunitarias. As hortas, de
forma geral, ficam proximas de outros equipamentos publicos
do municipio, como escolas, creches, CRAS e CREAS. Um
ponto identificado ¢ que em uma das hortas pesquisadas a
grande maioria dos agricultores ndo pertencia ao bairro no qual

a horta existe.

128



Na Figura 7, € possivel visualizar, na parte esquerda, a
cobertura de uma quadra esportiva de um colégio municipal de
Maringa aos fundos da primeira horta pesquisada na cidade,
mostrando que, de forma geral, a horta estd proxima de outros
equipamentos publicos do municipio. Na parte do lado direito
da figura, ¢ possivel visualizar uma torre de energia que
pertence a Copel e que estabelece parceria com a segunda

horta pesquisada de Maringa.

Figura 7 — Hortas comunitarias de Maringa

Fonte: Autores (2023).

As hortas comunitarias de Maringa representam para
87,5% dos agricultores uma ferramenta para qualidade de vida
na terceira idade. Muitos deles utilizam o termo

“hortoterapia”, pontuando que o trabalho na horta seria uma
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forma de terapia para sua saude fisica e mental. Esta ¢ uma das
principais diferencas identificadas entre as hortas de Maringa
e as de Cascavel, pois para 85,71% dos agricultores de
Cascavel o trabalho na horta esta relacionado diretamente a

seguranga alimentar e gerag¢do de renda.

Cooperativismo e o equilibrio entre interesses individuais e
coletivos dos agricultores urhanos

O fendmeno das hortas comunitarias envolve o
trabalho de varios agricultores que compartilham o mesmo
terreno e ambiente de trabalho para o alcance de objetivos e
propositos em comum. Em teoria, classes comportamentais de
cooperacdo entre os agricultores seriam fundamentais para o
sucesso ou fracasso das hortas comunitarias.

O formulario aplicado entre os agricultores identificou
se as hortas comunitarias apresentavam os oito principios de
cooperacdo estabelecidos por Ostrom (1990), para o
desenvolvimento de organizacdes orientadas para o bem-estar
do grupo como um todo e da sobrevivéncia da horta como
organizagao.

A Quadro 9, descreve a perspectiva dos agricultores de
Cascavel e Maringa em relagdo a cada um dos principios de
cooperacao estabelecidos por Elinor Ostrom. De forma geral,

as hortas de Cascavel apresentam déficits na maioria dos
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principios de cooperacdo. Segundo os agricultores, somente os
principios 2 e 7 ocorrem nas hortas do municipio. A maior
parte dos cultivadores sentem que interesses individuais deles
mesmos, dos técnicos do setor Territorio Cidaddo e da
COPCRAF se sobrepdem aos interesses coletivos da horta
comunitaria.

Entre os principios de cooperacao identificados nas
hortas de Maringé, destacam-se os de numero 2, 3,4, 5, 7 e 8.
Embora elas, de forma geral, apresentem a maioria dos
principios de cooperagdo de Ostrom (1990), ndo contemplam
o de namero 1, fundamental para o estabelecimento de classes
comportamentais de cooperagdo em grupos, € nem o principio
6, de resolucdo de problemas rapidos e justos. Com isso, para
81,25% dos agricultores de Maringa, o trabalho na horta ocorre
de maneira individual e isolada, ndo existindo cooperacao
entre os agricultores. O Quadro 9, descreve todos os principios

de cooperacao identificados nas hortas de Cascavel e Maringa.

Quadro 9 — Principios de cooperagdo nas hortas
de Cascavel e Maringa

Principios de Cooperacio Cascavel Maringa

1 | Limites claramente definidos, Nao Nao
identidade e propositos compartilhados.

2 | Regras adaptadas as condigdes locais Sim Sim
garantindo que o grupo experimente
equivaléncia proporcional entre custos e
beneficios.
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3 | Acordo coletivo para que todos afetados Nao Sim
por uma decisdo possam  ter
oportunidade de contribuir para as
decisdes do grupo.

4 | Supervisdao e monitoramento. Nao Sim

5 | Individuos que quebram as regras Nao Sim
estabelecidas pelo grupo recebem
sangdes ou puni¢des graduais.

6 | Resolugdo de problemas rapidos e Nio Nao
justos.

7 | Autoridade para se autogovernar. Sim Sim

8 | Governanga policéntrica. Nio Sim

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Identifica-se que a cidade de Maringa apresenta alguns
avancos na forma de gestdo interna e transparéncia na funcao
de cada setor envolvido no desenvolvimento das hortas do
municipio. Por sua vez, Cascavel ainda ndo conseguiu
estabelecer principios de gestdo interna que possam ser
generalizados para todas as hortas da cidade, mas, de forma
geral, nos dois municipios os agricultores ndo possuem valores
em comum compartilhados e uma identidade coletiva das
hortas. Dessa forma, nos dois municipios os agricultores
trabalham de forma isolada e sem classes comportamentais de

cooperacao ou coesao social.
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Flexibilidade psicologica nas hortas comunitarias

A flexibilidade psicoldgica no trabalho diz respeito a
capacidade do agricultor manter comportamentos em direcao
as suas metas laborais, mesmo na presenca de experiéncias
internas de dificil aceitagdo no ambiente de trabalho da horta
comunitaria.

Na Escala de Flexibilidade Psicoldgica no Trabalho a
pontuacao maxima que pode ser obtida ¢ de 49 pontos. Quanto
maior ¢ a pontuagdo obtida, maior ¢ o nivel de flexibilidade
psicoldgica do participante no trabalho. Pontuacdes acima dos
28 pontos estdo associadas a niveis de flexibilidade
psicoldgica no trabalho acima da média. As pontuagdes dos
agricultores de Cascavel ficaram entre 37 pontos e 49 pontos.
As pontuacdes dos agricultores de Maringa também ficaram
entre 37 pontos e 49 pontos. Isto indica que o trabalho na horta,
por meio do manuseio da terra e cuidado com as hortalicas,
exerce a funcdo de desenvolvimento da flexibilidade
psicologica nos agricultores.

Este resultado indica que os trinta agricultores urbanos
que participaram dessa investigagdo apresentaram uma meédia
de flexibilidade psicoldgica no ambiente de trabalho acima da
média. Lembrando que se trata de uma amostra de

participantes de duas cidades distintas e extremamente
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heterogéneas em termos de idade, raca, género e perfil
socioeconomico. Por meio desse resultado, pode-se inferir que
o trabalho realizado em hortas comunitarias apresenta a fungao
do desenvolvimento das habilidades de flexibilidade
psicolégica, trazendo dessa forma diversos beneficios para
saude mental, emocional e comportamental dos agricultores

urbanos.

Hortas comunitarias e seguranga alimentar

Os agricultores de Cascavel (85,71%) apresentam algum nivel
de inseguranca alimentar, antes de serem inseridos no projeto
hortas comunitarias. Atualmente, 78,57% deles apresentam
algum nivel de inseguranca alimentar.

Embora as hortas comunitirias de Cascavel
representem para os agricultores uma ferramenta para o
alcance da seguranga alimentar e gera¢dao de renda, este dado
mostra que para a grande maioria esse objetivo ndo tem sido
atingido.

Em Maringa, 12,5% dos agricultores consideravam que
estavam em situagdo de inseguranca alimentar antes de serem
inseridos nos projetos de hortas comunitarias do municipio.
Atualmente 18,75% ainda tem dificuldades para ter acesso a

quantidade de alimento suficiente para uma alimentacao de
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qualidade. Dessa forma, o trabalho na horta ndo promoveu
seguranca alimentar para estes agricultores.

A Tabela 5, mostra a classificagdo de seguranga
alimentar dos agricultores de acordo com a Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar (EBIA). Nela ¢ possivel identificar
que 78,57% dos agricultores de Cascavel apresentam algum
nivel de inseguranca alimentar. Este dado ¢ totalmente
divergente ao encontrado nas hortas comunitarias de Maringa,
nas quais somente 18,75% dos agricultores apresentam algum
nivel de inseguranca alimentar. A porcentagem de agricultores
de Maringa que apresenta o nivel de inseguranca alimentar
moderada ¢ aquela com renda financeira mais baixa ¢ com

maior dependéncia das hortas para sua alimentagao.

Tabela S - Seguranga alimentar e niveis de inseguranca alimentar
dos agricultores de Cascavel e Maringé (%)

Escala Brasileira de Inseguranca

Alimentar Cascavel Maringa
Seguranca Alimentar 21,43 81,25
Insegurancga Alimentar Leve 14,29 0,00
Inseguranga Alimentar Moderada 28,57 18,75
Insegurancga Alimentar Grave 35,71 0,00
Total Geral 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

A questdo do elevado desnivel entre os municipios

investigados estd associada a diferenca do perfil
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socioeconomico dos agricultores das duas cidades, enquanto o
municipio de Cascavel a renda mensal do agricultor, era em
média de R$ 1.349,00 reais, relacionada a trabalhos nao
registrados ¢ a atividade na horta tinha dois objetivos
principais, a saber: o complemento em sua renda e a seguranga
alimentar familiar. Em Maringd, a maior parte dos agricultores
possuem como principal renda a aposentadoria do governo
federal no valor de até R$ 3.999,00 reais, e estdao trabalhando
na horta com o objetivo de qualidade de vida na terceira idade.
Nao dependendo das hortas para sua seguranca alimentar.

Apesar do municipio de Maringad possuir politicas
publicas de AUP consolidadas, na pratica o seu programa de
hortas comunitarias esta funcionando como uma politica
publica de promog¢do da saide na terceira idade e nao de
promocao da seguranga alimentar e nutricional. Em Cascavel,
as hortas comunitarias possuem, em sua maioria, agricultores
que apresentam algum nivel de inseguranca alimentar. Dessa
forma, as hortas comunitarias de Cascavel podem ser
consideradas uma politica publica para a seguranga alimentar
e nutricional, mas que ndo tem conseguido atingir esse
objetivo.

No Estado do Parana ndo existe uma politica estadual
de Agricultura Urbana e Periurbana. Dessa forma, a maior

parte das experiéncias de AUP no estado sdo regulamentadas
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por leis municipais ou ocorrem de forma marginal. Como
consequéncia, a estrutura e a dinamica de projetos de hortas
comunitarias variam muito de cidade para cidade.

O levantamento das similitudes e discrepancias em
programas de hortas comunitarias de duas cidades distintas,
que sao referéncias estaduais em programas de hortas
comunitarias, pode ajudar na compreensao dos fatores que sao
fundamentais para o fortalecimento dos programas
pesquisados, além de contribuir para o desenvolvimento de
novos programas de hortas comunitérias de outras cidades do
Parana e do Brasil. Deve-se levar em conta que este tipo de
levantamento e comparagdo entre os programas de hortas
comunitarias das cidades de Cascavel e Maringd ndo foi
encontrado nos periddicos cientificos e no banco de
dissertagoes e teses da CAPES.

A descricao dos problemas, desafios e potencialidades
em comum das hortas pesquisadas ¢ um fator fundamental para
a compreensao das barreiras que impedem a longevidade e
sustentabilidade dos programas e politicas publicas de hortas
comunitarias.

Os resultados apresentados neste capitulo pontuam que
os dois municipios apresentam desafios em comum, sdo eles:
1) disponibilidade de sistema sustentdvel de dgua; 2) acesso

dos agricultores a mudas de qualidade; 3) assessoria técnica de
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qualidade; 4) melhores recursos para lidarem com fatores
climaticos; 5) problemas de gestao interna e autogestao; 6) nao
existe coesdo social e cooperativismo entre os agricultores; 7)
ndo existe principios da economia solidaria e da agroecologia;
8) ndo estdo sendo efetivas na promogdo da seguranca
alimentar e nutricional.

Entre as potencialidades em comum entre os dois
municipios destacam-se: 1) As duas cidades possuem leis
municipais de AUP; 2) embora ndo tenham o selo de produto
organico, nos dois municipios a produgdo é organica; 3)
mercado potencial para vendas; 4) melhora na qualidade da
satide mental dos agricultores; 5) equidade de género.

Com relagao as diferencas entre os programas de hortas
comunitarias dos dois municipios. A primeira grande
discrepancia refere-se as motivagdes pessoais que levaram os
agricultores a aderirem e trabalharem nas hortas comunitarias.
Enquanto na cidade de Cascavel a maioria dos agricultores
possuem como principal motiva¢dao a promogado de seguranga
alimentar e a geracdo de renda, em Maringé, a motivagdo da
grande parte dos agricultores ¢ a qualidade de vida na terceira
idade.

A diferenca de motivagdo esta diretamente relacionada
ao perfil socioecondmico dos agricultores das duas cidades. A

horta para a maioria dos agricultores de Cascavel ¢ uma forma
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de ter acesso a alimentos de qualidade e de complemento na
renda familiar. No municipio de Maringd, a maior parte dos
agricultores recebe aposentadoria do Governo Federal, nao
necessitando complementar sua renda mensal por meio da
venda da producdo das hortalicas. Como resultado, a grande
maioria dos agricultores urbanos de Cascavel estio em
situacdo de inseguranca alimentar, enquanto os agricultores de
Maringa em sua maioria possuem renda financeira externa a
horta e ndo se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar. Os agricultores de Maringa que trabalham na horta
com objetivo de ter acesso a alimentos de qualidade,

encontram-se em situacao de inseguranca alimentar.
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HORTAS
COMUNITARIAS: UMA

ANALISE INTERDISICPLINAR
APLICADA AOS SISTEMAS
ORGANIZACIONAIS EXISTENTES

Os dados obtidos foram organizados e analisados de
forma interdisciplinar por meio da estratégia de triangulacao.
A triangulagdo ¢ uma estratégia de pesquisa envolvendo
diferentes perspectivas, utilizada ndo s6 para aumentar a sua
credibilidade, mas também para ampliar a compreensao de
problemas complexos. Que utiliza diferentes métodos, teorias,
e fontes de dados para a compreensao do problema (Santos et
al., 2020).

A triangulacdo para Minayo (2005), significa a
combinag¢do de multiplos pontos de vista, pesquisadores com
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formacao diferenciada e a aplicagdo de diferentes técnicas de
coleta de dados que acompanham o trabalho de investigagdo.
Essa pratica propicia maior claridade tedrica e permite
aprofundar em uma discussdo interdisciplinar de forma
dinamica e profunda (Denzin, 2017).

A presente pesquisa segue o entendimento de Carvalho
(2003), para quem ¢ preciso frisar que a fase de avaliagdo deve
ser remetida stricto sensu a noc¢ao de analise. Para fins de
analise, a avaliacdo distingue-se em avaliacdo de processo ¢
avaliagdo de impacto. A primeira visa analisar a execugao dos
procedimentos de implantag¢ao de politicas ¢ a adequagao dos
meios e recursos utilizados perante os resultados parciais ou
finais, referenciados aos objetivos e metas propostos pela
politica ou programa.

A avaliagdo por triangulagdo como um processo ¢ uma
constru¢cdo que desafia o modelo positivista predominante.
Este processo de avaliacdo de politicas publicas, possui como
objetivo, fortalecer o movimento de transformacdo da
sociedade. A avaliacdo dos resultados visa dimensionar
qualitativa e quantitativamente as metas atingidas no final de
uma intervencao (Minayo, 2005).

A andlise interdisciplinar aplicada aos sistemas
organizacionais  existentes nas hortas = comunitarias

pesquisadas pode ser classificada como uma avaliagdo por
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triangulacdo de processo. Neste capitulo, finaliza-se o voo da
harpia com a andlise interdisciplinar dos dados coletados na
pesquisa. No qual, a harpia mastiga a sua presa por meio de
triangulagdes teoricas, metodologicas ¢ de dados. Como
resultado, se teve uma nova perspectiva sobre todo o
ecossistema no qual as politicas publicas de hortas
comunitarias estdo envolvidas, como ocorre a dindmica entre
este ccossistema ¢ as hortas comunitarias, limitacdes e
potencialidades das hortas comunitarias como politicas
publicas efetivas para a promocao da seguranca alimentar e
nutricional. Finaliza-se o capitulo apontando recomendagdes e
direcdes para as hortas comunitarias pesquisadas e para novos
programas de hortas comunitarias que podem  ser

desenvolvidos no estado do Parana e no Brasil.

Mastigando os dados de forma interdisciplinar

O Modelo de Ciclo de Politicas Publicas ¢ um dos
modelos mais utilizados na literatura da area para analise de
Politicas Publicas. Frey (2000) e Faria (2005), destacam que a
fase de avaliacdo ¢ considerada a ultima etapa do chamado
Ciclo de Politicas Publicas, sendo considerada a fase
responsavel por fornecer elementos para o aprimoramento de

politicas e programas em curso. Portanto, a fase de avaliacao ¢
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fundamental para o desenvolvimento e adaptag@o continua das
formas e instrumentos de acao publica.

Neste capitulo, entra-se na fase de avaliacdo das
politicas publicas de AUP dos municipios pesquisados,
respondendo se as politicas publicas de AUP desses
municipios promovem a coesdo social e a seguranga alimentar
de seus agricultores. Para atingir esse objetivo, o Modelo de
Ciclo de Politicas Publicas foi alimentado por triangula¢des
dos dados coletados com as areas da Psicologia,
Administragdo, Agronomia e Economia.

Na area da Psicologia os dados foram analisados por
meio de ferramentas conceituais da Andlise do
Comportamento. De acordo com Glenn (1986), a ferramenta
conceitual da Andlise do Comportamento para o estudo da
cultura é a Metacontingéncia, conceituada como a unidade de
analise que descreve as relacdes funcionais de pelo menos duas
pessoas que resultam em determinado produto e alguma
consequéncia programada por um ambiente cultural ou
organizagao.

Organizacdes ndo sdo autdbnomas ou autossuficientes,
pois precisam ser administradas. Elas sdo extremamente
heterogéneas, nao existindo duas organizacdes iguais: cada
organiza¢do tem sua propria cultura e natureza. Uma

organiza¢do envolve uma enorme complexidade de relagdes
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interpessoais que necessitam ser organizadas e administradas
em fung¢do de um objetivo comum (Chiavenato, 2004).

Em praticamente todos os ambientes em que vivemos,
as pessoas estdo organizadas segundo certos principios
administrativos. Raymundo (2017), ensina que a
administracdo, como ciéncia, desenvolveu diversas teorias e
cada uma apresenta uma maneira particular de analise
organizacional. Da drea da Administracdo, foi escolhida a
Teoria dos Sistemas para a analise das hortas comunitérias
como organizagoes.

A Teoria dos Sistemas apresenta uma visdo de
organizagdes que ¢ convergente com os principios da Andlise
do Comportamento, dado que na Analise do Comportamento
aplicada as organizagdes se tém uma proposta de analise que
compreende uma organizagdo como um sistema. A Andlise
dos Sistemas Comportamentais propde analisar as multiplas
variaveis que afetam o desempenho da organizagao.

As hortas comunitarias sao analisadas neste capitulo
como sistemas abertos. Bertalanffy (2010), identifica que um
dos principios da Teoria Geral dos Sistemas ¢ o conceito de
sistemas abertos no qual os elementos de um sistema estdo em
constante interagao com outros elementos do mesmo sistema e

com o ambiente do qual ele faz parte. O conceito se refere a
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sistemas que devem estar em constante adaptacdo em relacao
as mudangas do seu ambiente.

As organizagdes sdao compreendidas por varios
sistemas, termo usado para a identificacao de uma variedade
de relacionamentos entre os tipos de elementos que fazem
parte desses sistemas e que contribuem para alcangar os
objetivos organizacionais. Cada sistema gera um produto que
se relaciona com as operacoes dos outros sistemas,
contribuindo para o produto agregado ou final (Glenn; Malott,
2004).

As hortas comunitdrias das cidades de Cascavel e
Maringa podem ser descritas como organizagdes compostas
por trés sistemas que possuem a producdo de hortalicas como
seu principal produto agregado. Os clientes sdo os proprios
agricultores e a populagdo das duas cidades. No caso de
Cascavel, os sistemas podem ser divididos em prefeitura,
Cooperativa de Producdo e Comercializagdo da Reforma
Agraria e Agricultura Familiar (COPCRAF) e agricultores.
Em Maringa os sistemas sao: prefeitura, Centro de Referéncia
em Agricultura Urbana e Periurbana (CerAUP/UEM) e
agricultores. Sem as acdes integradas ou o entrelagamento de
contingéncias entre os individuos que pertencem a estes trés
sistemas, dificilmente os programas de hortas comunitarias das

duas cidades teriam sobrevivido.

145



A unidade de analise das hortas comunitarias,
denominada por Glenn et al. (2016), como Metacontingéncia,
se refere ao envolvimento desses trés sistemas para o alcance
de um produto agregado (hortali¢as) que ¢ selecionado pelos
agricultores e pela populagio que as consome. Dessa forma, os
programas de hortas comunitarias pesquisados consistem na
Metacontingéncia composta pela interagdo dinamica de
comportamentos dos integrantes desses trés sistemas, o
produto agregado (hortalicas) e o publico que seleciona e
consome esse produto.

A compreensdo das Metacontingéncias envolvidas em
uma organizacao ¢ fundamental para o sucesso organizacional.
No caso das hortas comunitdrias, a compreensdo entre a
Metacontingéncia composta pelos trés sistemas, seu produto
agregado e os agricultores como consumidores de seus
produtos se torna fundamental para a longevidade e
sustentabilidade organizacional das hortas comunitarias.

Para a anélise das hortas comunitdrias como sistemas
organizacionais complexos foi utilizada a ferramenta derivada
da Analise dos Sistemas Comportamentais criada por
Brethower (1982), a Total Performance System (TPS). No
presente capitulo, foi usada a versdao de TPS apresentada por
Rummler e Brache (2013). Com base nos resultados e nas

médias gerais das cidades de Cascavel e Maringd,
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identificados por meio dos instrumentos aplicados na pesquisa
de campo, esta ferramenta permitiu analisar as variaveis que
constituem as inter-relacdes dos eclementos das hortas
comunitarias, as relacoes dessas hortas comunitarias com o
ambiente no qual estdo inseridas e foram identificados
problemas que estavam interferindo na sustentabilidade das
hortas comunitarias. A Quadro 10, mostra a descri¢ao da TPS

das hortas comunitarias de Cascavel e Maringa.

Quadro 10 - Total Performance System de
Cascavel e Maringa (perspectiva dos produtores)

TPS Cascavel e Maringa

Missao As hortas comunitarias das duas cidades ndo possuem
uma missdo organizacional formalizada entre os
agricultores urbanos.

Produto Variedade de hortalicas.

Sistema receptor Os proprios agricultores fazem parte do sistema
receptor, pois todos os agricultores também utilizam as
hortaligas para consumo proprio. Além dos agricultores,
a populagd@o do bairro no qual as hortas estdo localizadas
sdo os principais clientes que compram as hortalicas das
hortas das duas cidades.

Feedback do | Os agricultores enquanto receptores relatam sobre a
sistema receptor qualidade das hortaligas. Os clientes ddo feedbacks
verbais principalmente em relagdo a trés fatores:
variedade, qualidade e preco.

Sistema O sistema processador das hortas das duas cidades pode
processador ser dividido em trés sistemas. Na cidade de Cascavel: 1)
Prefeitura; 2) Cooperativa da Reforma Agraria e
Agricultura Familiar — COPCRAF; 3) Agricultores da
horta comunitaria. Na cidade de Maringa: 1) Prefeitura;
2) CerAUP/UEM,; 3) Agricultores da horta comunitaria.
A prefeitura das duas cidades ¢ responsavel pela
coordenagdo,  disponibilizagdo de recursos ¢
desenvolvimento do programa. Em Cascavel, a
COOPCRAF ¢ o orgdo que ganhou a licitagdo realizada
pela  prefeitura municipal para prestagdo de
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acompanhamento técnico as hortas comunitarias de
Cascavel. Na cidade de Maringa, a CerAUP/UEM ¢
responsavel pela assisténcia técnica dos agricultores. Os
agricultores urbanos das duas cidades s@o as pessoas que
foram selecionadas para produzirem as hortalicas nas
hortas comunitarias. Cada agricultor em seu canteiro
segue a mesma sequéncia de trabalho: a) capinar, rastelar
e tirar o mato do terreno, b) adubar o terreno
(compostagem ou adubo organico); ¢) fazer covas para a
plantagdo de mudas; e) receber mudas das prefeituras ou
comprar as mudas que serdo plantadas; f) plantar as
mudas; g) irrigar a plantagao; h) colheita da plantagao; 1)
consumo ¢ venda da plantacio.

Feedback do | Problemas com o sistema de agua existente, falta de
sistema qualidade dos recursos fornecidos pela prefeitura,
processador assisténcia técnica insuficiente dos outros setores e
problemas de gestdo interna entre os produtores.
Entradas Recursos Financeiros: recursos municipais destinados a

sustentabilidade do programa hortas comunitarias.
Recursos Humanos: técnicos da prefeitura, técnicos da
COPCRAF (Cascavel), técnicos da CerAUP/UEM
(Maringad) e os agricultores das hortas.

Recursos materiais:  terreno, sistema de agua,
ferramentas e utensilios para a producdo das hortaligas,
trator, variedade de mudas de hortalicas e adubo
organico.

Ambiente Fatores climaticos como chuvas intensas e calor intenso
entre os meses de dezembro e margo de cada ano
prejudicam de forma significativa a producdo de
hortaligas nas duas cidades.

Competidores Com relagdo a venda das hortaligas, os agricultores das
duas cidades ndo identificam competidores. Em relagao
ao acesso a recursos da prefeitura (mudas, tratores e
outros tipos de equipamentos), os agricultores acreditam
que existe uma concorréncia dos  recursos
disponibilizados pela prefeitura entre as hortas
comunitarias que fazem parte do programa. Ex: para o
uso do trator que pertence a prefeitura os agricultores de
uma horta concorrem com todas as hortas do municipio
para o acesso ao trator.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

As hortas comunitarias fazem parte de um sistema

maior, ao incluir-se na analise as prefeituras municipais e o0s
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parceiros responsaveis pela assisténcia técnica. Pode-se
classificar, conforme Faria (2009), o modelo de gestao
organizacional atual dos programas municipais das duas
cidades como de Gestao Participativa.

A Gestdo Participativa surge na Administragdo como
uma das estratégias das empresas para envolver os empregados
no processo de producdo e assim obterem vantagens
competitivas. No entanto, ela pode se tornar uma forma
mascarada de obter o comprometimento do trabalhador,
fazendo com que ele se sinta parte do processo, sem ter, na
verdade, nenhum poder sobre esse. Existem alguns formatos
de gestdo participativa, conforme Faria (2009), entre estes
formatos pode-se destacar a gestdo participativa consultiva
pontual, na qual os sujeitos sdo chamados a opinar sobre
assuntos especificos que interessam aos dirigentes e a gestao
participativa consultiva representativa, onde existe um sistema
formal de representacao.

Na cidade de Cascavel, ocorre uma gestao participativa
consultiva pontual, na qual os agricultores sdo convocados
para opinar em questdes pontuais do programa. Em Maringa,
ocorre uma gestdo participativa representativa, onde os
agricultores sdo consultados por meio de um sistema formal de

representacao.
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Para identificacdo e compreensdo das atividades
econdmicas presentes nas hortas comunitdrias investigadas,
foi trabalhado, da area das Ciéncias Econdmicas, o conceito de
Economia Solidaria, que ¢ utilizado para definir as atividades
econdmicas organizadas coletivamente pelos trabalhadores.
Um dos principios da Economia Solidaria ¢ o modelo de
autogestao como forma de gestdo democratica das decisdes e
deliberagoes coletivas dos membros.

Ao se analisar a gestdo interna dos agricultores das
hortas comunitarias das duas cidades, a gestdo interna dos
agricultores dos dois municipios pode ser classificada como
Autogestao parcial ou restrita. Em outras palavras, isso quer
dizer que a gestdo interna das hortas comunitérias de Cascavel
e Maringé possui caracteristicas de Autogestdo, mas que sio
restritas ao nivel de unidades produtivas ou de producdo, ndo
podendo ser classificadas como autogestdo social.

E parcial e restrita porque no se realiza plenamente e
nao se realiza porque se encontra inserido no paradigma
capitalista. A autogestdo parcial ao nivel de unidades
produtivas das hortas comunitarias das duas cidades ndo
apresenta ou promove principios da Economia Solidaria. Os
agricultores urbanos trabalham de forma individual e isolada

desde a plantacdo até a venda de seus produtos.
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A Agroecologia surge na area da Agronomia como
uma alternativa sustentavel em substituicdo as praticas
destrutivas da agricultura capitalista. Leff (2002), argumenta
que ela pode ser definida como um novo paradigma na
Agronomia, como um novo grupo de técnicas e praticas para
uma producdo sustentdvel no campo. Os principios da
Agroecologia estdo presentes em muitos projetos de AUP e
hortas comunitarias espalhadas pelo pais.

E muito projetos de hortas urbanas busca-se uma
produgdo denominada agroecoldgica, mas Nakamura e Ranieri
(2021), identificam que em diversos casos, a Agroecologia nas
hortas ¢ confundida somente com a nao utilizagdo de
agrotoxicos e fertilizantes, porém sua proposta ¢ muito mais
ampla. Além de ndo utilizar agrotoxicos, a Agroecologia deve
se preocupar com aspectos sociais, econdmicos e ambientais
envolvidos nas hortas. Uma horta urbana nao pode ser definida
como agroecoldgica ou organica somente por nao usar
agrotoxicos ou fertilizantes quimicos.

A Lei de Producdo Organica Brasileira, n. 10.831, teve
sua formulag¢do baseada no conceito de Agroecologia. Nesse
sentido, a concep¢ao de Agricultura Organica no Brasil
incorpora o de Agroecologia. Embora as dimensoes
agrondmicas e ambientais sejam de grande importincia, a

transi¢do agroecoldgica somente podera ser alcancada quando
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as dimensdes sociais, economicas e politicas foram também
estabelecidas. A Agroecologia e a Agricultura Orgéanica,
apesar de serem areas muito proximas, ndo podem ser vistas
como sinonimos. A Agroecologia ¢ uma ciéncia com limites
teoricos bem definidos, enquanto a Agricultura Organica ¢
uma pratica agricola de encaminhamento tecnologico e de
mercado na qual os principios tedricos da Agroecologia sao
respeitados em maior ou menor grau (Assis; Romeiro, 2002).

Com relagdo a aplicagdo da Agroecologia nas hortas
comunitarias dos municipios de Cascavel e Maringd, embora
as hortas dos dois municipios nao utilizem adubos quimicos e
agrotoxicos, ndo se pode classifica-las como agroecoldgicas.
Na Agroecologia, hA um conjunto de principios sociais,
ambientais e econdmicos que vao muito além da ndo utilizagao
de agrotoxicos e fertilizantes.

De forma complementar aos resultados da ferramenta
Total Performance System (TPS), foi realizada a Anélise
SWOT das hortas comunitarias pesquisadas. A analise SWOT
¢ uma ferramenta da area da Administragdo utilizada no
planejamento estratégico das organizagdes. A andlise SWOT ¢
uma ferramenta simples, mas poderosa para avaliar as
capacidades e deficiéncias de uma organizacdo, as suas
oportunidades de mercado e as ameagas externas. A andlise

SWOT possui dimensdes de andlise interna e externa. A
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dimensao interna inclui fatores organizacionais, com foco nas
forcas e fraquezas relacionadas ao sistema interno da
organizacdo. Enquanto a dimensao de anélise externa busca a
identificacdo das oportunidades de mercado e possiveis
ameagas que podem prejudica-las

(Thompson; Strickland; Gamble, 2007; Giirel; Tat, 2017).

como organizagdes

Com o objetivo de analisar as forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacgas das politicas publicas de hortas
comunitarias de Cascavel e Maringa, foi utilizada, da area da
Administragdo, a ferramenta de analise SWOT. Ela ajudou a
identificar os fatores internos e externos as hortas comunitarias
que afetam o desempenho das hortas comunitarias dos dois
municipios pesquisados. A Analise SWOT realizada ¢
convergente com os resultados da ferramenta TPS, sendo
descrita no Quadro 11.

Quadro 11 — Analise SWOT das hortas comunitarias

FORCAS

FRAQUEZAS

1) Tempo de mercado: Todas as
hortas pesquisadas possuem no

3) Producdo orgénica (sem
utilizag@o de agrotdxicos.

4) Qualidade das hortaligas
produzidas.

5) Prego acessivel para a
populag@o da localidade na qual
as hortas estdo instaladas.

minimo quatro anos de existéncia.
2) Grande variedade de hortalicas.

1) Falta de qualidade nos recursos
fornecidos pela prefeitura.

2) Problemas no sistema de
irrigagdo de agua das hortas e
falta de um sistema de irrigag@o
de 4gua sustentavel.

3) Assisténcia técnica insuficiente
tanto para produgdo das hortalicas
como para o combate as pragas.
4) Falhas na comunicagdo e no
processo que envolvem os trés
sistemas que fazem parte dos
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6) Localizagdo das hortas: maioria
dos agricultores moram préximos
das hortas.

7) Qualidade de vida no trabalho:
flexibilidade psicologica.

8) Engajamento pessoal dos
agricultores.

9) Setores organizacionais
definidos.

programas municipais de hortas
comunitarias.

5) Nao existe uma missao
organizacional das hortas
enquanto organizagdes.

6) Falta de gestdo interna entre os
agricultores.

7) Falta de planejamento
individual e coletivo.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1) Mercado em expansdo de
alimentagdo saudavel e
sustentavel. Maior exigéncia dos
consumidores do ponto de vista
da sustentabilidade — ODS.

2) As duas cidades possuem leis
municipais de AUP e apoio as
hortas comunitarias.

3) Possibilidade de novos
convénios e parcerias com
organizagdes do setor publico e
privado.

4) A promocao da seguranga
alimentar ¢ uma prioridade na
agenda de politicas publicas do
atual Governo Federal.

5) Novas tecnologias para o
desenvolvimento sustentavel
estdo surgindo.

1) Fatores climéaticos
(tempestades, secas e geadas).
2) Instabilidades politicas.

3) Crises econdmicas (inflacdo e
encarecimento dos recursos
materiais).

4) Alteragdes nas politicas
publicas de financiamentos para
AUP e hortas comunitarias.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Complementando a andlise das ferramentas TPS e

SWOT, a ferramenta Matrix de Polk e Schoendorff (2014),

conseguiu identificar os valores pessoais dos agricultores,

trazendo os principais sentimentos e comportamentos que eles

apresentam que os afastam ou aproximam dos seus valores e
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de um ambiente organizacional coeso e cooperativo. Esses
dados sdo importantes para a constru¢do de uma missdo
organizacional e na gestdo interna das hortas em relagdo as
forgas e fraquezas do processo organizacional.

A Figura 8, apresenta o diagrama da Matrix das hortas
comunitarias de Cascavel e Maringa. No quadrante inferior
direito, estdo os principais valores que os agricultores
trouxeram que precisam existir para uma boa convivéncia
organizacional. No quadrante esquerdo inferior, estdo os
principais sentimentos vividos por eles quando percebem que
esses valores ndo estdo ocorrendo no ambiente da horta. No
quadrante  superior esquerdo, estdo o0s  principais
comportamentos que os agricultores apresentam que o0s
afastam de seus valores e, no quadrante superior direito, estdo
os comportamentos que os agricultores t€ém ou que podem ter
que os aproximam de seus valores e de um ambiente

organizacional saudavel.

155



Figura 8 — Matrix dos agricultores das hortas
de Cascavel e Maringa

EXPERIENCIAS DOS SENTIDOS

Reunides,
confraternizagao,
Ficar quieto, se afastar | conversar com os
das pessoas, falar de ! outros produtores,
forma alterada, brigare conversar com a
deixar de vir na horta. | direcéo e prefeitura
' estar mais presente

AFASTAR - "> APROXIMAR

Unido, cooperagao,
| respeito, organizacao
comprometimento
1 confianca, igualdade e
saude.

Desanimo, irritagéo,
raiva, frustacao,
ansiedade, tristeza e
decepcio

EXPERIENCIAS INTERNAS

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Cada individuo, em cada grupo, tem a opgdo de
maximizar a sua vantagem pessoal, ou maximizar a vantagem
coletiva enquanto grupo. Hayes, Atkins e Wilson (2021),
esclarecem que essas duas opgdes exigem classes
comportamentais e habilidades psicologicas diferentes. A
Matrix realizada, identifica que os agricultores das duas
cidades estdo presos no lado esquerdo da Matrix, no qual
predominam sentimentos desagradaveis e comportamentos de
distanciamento de valores coletivos. Os resultados mostram
claramente que nas hortas comunitarias pesquisadas, a gestao
interna esta sob controle dos interesses individuais, na qual a

maximizac¢do da vantagem pessoal ¢ predominante.
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A pesquisadora Cran et al. (2023), realizou uma
importante pesquisa de revisdo da literatura de hortas
comunitarias, identificando cinco fatores necessarios para
consolidagdao e longevidade de politicas publicas de hortas
comunitarias. Sao eles: 1) coordenagdo ou equipe diretiva; 2)
agricultores urbanos engajados; 3) politicas publicas
municipais, estaduais e federais; 4) fontes de educagdo e
assisténcia técnica; 5) financiamento publico e privado. A falta
desses fatores em projetos de hortas comunitarias pode ser
classificada como barreiras para o sucesso desses projetos.

Por meio das ferramentas de andlise utilizadas na
presente pesquisa, pode-se afirmar que os programas de hortas
comunitarias das cidades de Cascavel e Maringd possuem
déficits e problemas em cada um dos cinco fatores necessarios
para sustentabilidade e efetividade de programas de hortas
comunitarias. Esses problemas identificados podem ser o
principal fator para que as hortas comunitérias pesquisadas ndo
consigam fortalecer o tecido social e combater a fome nas

cidades de Cascavel e Maringa.
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A analise interdisciplinar realizada neste livro, permite
assinalar que, segundo a perspectiva dos agricultores urbanos,
as hortas comunitarias das cidades de Cascavel e Maringa,
embora sejam uma ferramenta de promoc¢do de qualidade de
vida e de satide mental, ndo estdo sendo capazes de fortalecer
o tecido social e combater a fome. As hortas comunitarias
pesquisadas apresentam problemas de politicas publicas e
desafios de gestdo organizacional que impedem o alcance da
coesao social e promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional.

Um dos principais pontos fortes da andlise
interdisciplinar realizada, foi o nivel de descricio e
detalhamento desenvolvido em relagdo as hortas comunitarias
de Cascavel e Maringd. Com a triangulagdo teorica, de
métodos e de dados proposta, foi possivel descrever os
problemas, desafios, limitagdes e potencialidades dos
programas de hortas comunitérias pesquisados. Também ¢ de
extrema importancia que a presente pesquisa aponte
recomendacdes e direcdes para o aprimoramento dos
programas pesquisados.

Recomendagdes que podem ser implantadas pelos
Programas de Hortas Comunitarias de Cascavel e Maringa em
curto prazo: 1) recomenda-se que os programas de hortas
comunitarias das duas cidades estabelecam novos acordos de

cooperacdo e parcerias com instituicdes de ensino superior.
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Além da Agronomia, ¢ importante que 0s programas
estabelecam parcerias com faculdades Administragdo,
Psicologia, Politicas Publicas, e Economia; 2) recomenda-se
que os programas municipais também estabelecam novos
acordos de cooperacdo com organizagdes publicas e privadas
do municipio; 3) Parcerias estabelecidas e formalizadas entre
as secretarias municipais no desenvolvimento das hortas
comunitarias; 4) recomenda-se que seja criada nos municipios
associagdes dos agricultores urbanos das hortas comunitarias.

O estabelecimento de parcerias dos programas de
hortas comunitarias, seja com o setor publico ou com o
privado, ¢ um dos fatores associados a longevidade e
sustentabilidade de programas de hortas comunitarias. A
cidade de Maringad apresenta parcerias consolidadas com a
Universidade Estadual de Maringd (UEM), por meio do
suporte técnico da CerAUP/UEM. No municipio de Cascavel,
a unica parceria estabelecida ¢ com a COPCRAF, nao
existindo parcerias com as universidades do municipio e com
empresas privadas.

Acredita-se que, por meio dos novos acordos de
cooperacao com instituigdes do Ensino Superior, organizagdes
publicas e privadas, seja possivel os programas alcancarem
recursos financeiros, humanos e materiais de melhor

qualidade. Por meio dessas parcerias, 0s programas municipais
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também podem implantar capacitagdes de qualidade referente
a producdo, controle de pragas e gestdo organizacional,
envolvendo os trés sistemas que fazem parte das hortas
comunitarias, e capacitagdes de autogestao interna especificas
para os agricultores. Tanto o municipio de Cascavel como o de
Maringé possuem leis municipais de AUP que permitem estes
acordos de cooperagao.

Um dos principais objetivos das politicas publicas de
hortas comunitarias no Brasil é a promog¢do da seguranca
alimentar e nutricional. A fome ¢ um problema complexo ¢
estrutural que envolve muitas areas do conhecimento,
existindo a necessidade de um trabalho interdisciplinar entre
as secretarias municipais responsaveis pela promocio de
seguranca alimentar e os programas de hortas comunitarias.
Em Cascavel, o Setor Territorio Cidaddo ¢ responsavel pelo
programa. Na cidade de Maringa a Secretaria de Trabalho,
Renda e Agricultura Familiar ¢ responsavel pelas hortas
comunitdrias do municipio. Embora os programas das duas
cidades apresentem parcerias com outras secretarias, o
envolvimento e o trabalho entre elas devem ser aperfeicoados.

A criagdo de uma associagdo municipal dos
agricultores urbanos das hortas comunitarias pode ser uma
forma de organizar e profissionalizar a atuacdo desses

trabalhadores, buscando minimizar os problemas de gestdo
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interna, proporcionando um ambiente colaborativo para o
alcance de objetivos compartilhados. A associagdo permite
que os agricultores tenham voz ativa na defesa de seus
interesses perante as autoridades governamentais, além de
poder ampliar a rede de contato para parcerias de maior
qualidade para as hortas comunitarias como um todo.

Recomendagdes em médio e longo prazo: 1) Incluir o
Programa de Hortas Comunitarias das duas cidades no
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PPA). Espera-se que
com as recomendagdes de curto prazo, os agricultores e as
hortas se estruturem de modo a conseguirem fazer parte do
PPA. Com isso, o governo federal, estadual e municipal
compraria as hortalicas dos agricultores urbanos e as
destinariam as creches, escolas e outros setores do municipio;
2) Canais de participagdo politica para que os gestores
municipais e as associagdes de agricultores urbanos exijam
que a Politica Nacional de Agricultura Urbana acelere seu
processo de implementacao e que seja finalmente instituida a
Politica de AUP no estado do Parana.

Espera-se que estas recomendagdes possam ser o fator-
chave para a resolu¢do dos problemas de gestao organizacional
e de politicas publicas dos programas dos dois municipios e
para que estes programas de hortas comunitarias sejam uma

ferramenta eficiente de coesdo social entre os agricultores
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urbanos e, principalmente, que esta politica publica seja
eficiente para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional.

O intuito deste livro ¢, também, contribuir para a
disseminagdo e amplia¢do do conhecimento cientifico sobre o
universo da AUP no formato de hortas comunitarias, para que
essa politica publica possa ser implantada de forma efetiva no
combate a fome em diferentes municipios do estado do Parana

e do Brasil.
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neos no Brasil, especialmente nos contextos urbanos. Este livro
apresenta uma analise instigante sobre como'as hortas urbanas e
periurbanas podem se tornar ferramentas efetivas para o

enfrentamento da fome, o fortalecimento do tecido social e a

promogdo da seguranga alimentar.

Inspirado pela metdfora do “Voo da Harpia“ ave que simboliza
vis§o ampla e integradora os autores conduzem o leitor por uma
abordagem interdisciplinar que articula Administragdo, Psicolo-
gia, Economia, Agronomia e Politicas Publicas. Essa integracdo
possibilita compreender as hortas comunitarias ndo apenas
como espagos de producdo de alimentos, mas como sistemas
organizacionais complexos, onde emergem préticas de
cooperagdo, Solidariedade e inovagao socjal.

Os casos.de Cascavel e Maringa, municipios do Parana que se
destacam nacienalmente em programas de Agricultura Urbana e
Periurbana, oferecem o campo empirico.para apesquisa. A partir
deles, a obra discute a relevancia das politicas publicas e o
impacto das hortas comunitdrias na construgdo de cidades mais

i e justas e resilientes.
Com rigor académico e aplicabilidade pratica, o livro € leitura es-
sencial para-pesquisadores, gestores publicos e todos aqueles
que buscam compreender e transformar realidades sociais por
. meio de iniciativas coletivas.
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